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A1 Leitlinien fur die Unterhaltung der Bundeswasser-
stral3en

Angesichts der politischen und gesellschaftlichen Anforderungen ist unter Berlicksichtigung der
rechtlichen Rahmenbedingungen eine Neubewertung der bewahrten Unterhaltungsstrategien
erforderlich. Das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur (BMV1) hat die folgenden
Leitlinien fiir die 6kologische Unterhaltung der Bundeswasserstralien entwickelt, die den dabei
auszufillenden Handlungsrahmen bilden:

> Ziel ist die nachhaltige Nutzung der WasserstralRen durch den Menschen. Die schifffahrtliche
Nutzung der Gewaésser ist zu erhalten und weiter zu entwickeln. Gleichzeitig soll die Leistungs-
und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes gesichert werden.

> Die Verantwortung der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes fiir 6kologische und
wasserwirtschaftliche Belange an BundeswasserstraRen geht iber eine bloRe Berlicksichtigung bei
der Erfullung ihrer verkehrlichen Aufgaben hinaus und umfasst auch aktive Beitrage zur
Erreichung 6kologischer Zielstellungen.

> Die frihzeitige Einbeziehung 6kologischer Belange in die verkehrlichen Projektziele erzielt einen
Zugewinn an Okologie bei Starkung der verkehrlichen Funktionen. Anforderungen an die
schifffahrtliche Nutzung der Fliisse werden mit den 6kologischen Anforderungen so starker als
bisher verzahnt.

> Alle verkehrlichen, wasserwirtschaftlichen, naturschutzfachlichen und 6kologischen Belange
sowie weitere relevante Aspekte an WasserstraRen werden in Abstimmung mit den L&ndern in die
Entscheidung des Bundes einbezogen.

> MaRnahmen an WasserstralRen kénnen mit den heute zur Verfiigung stehenden technischen
Mitteln und den wissenschaftlichen Erkenntnissen die Gewésserdkologie verbessern, ohne die
Nutzung der Gewaésser als Schifffahrtsstra3e zu beeintrachtigen.

> UnterhaltungsmalRnahmen in Naturschutzgebieten, insbesondere in Natura-2000-Gebieten
berticksichtigen in verstarktem MaRe die naturschutzfachlichen und 6kologischen Anforderungen.

> Zur Renaturierung von Bundeswasserstralien tragen neben verkehrlichen RiickbaumaBnahmen
und den bereits jetzt in der Zustandigkeit der WSV liegenden MaBnahmen zur Okologischen
Durchgéngigkeit auch wasserwirtschaftliche Unterhaltungsmanahmen sowie das Unterlassen von
Mafnahmen (,,beobachtende Unterhaltung*) bei.

> Die Verbesserung der strukturellen Bedingungen an Gewassern durch UnterhaltungsmaRnahmen
der WSV kann die Zielerreichung nach Wasserrahmenrichtlinie, Natura 2000 und der Nationalen
Strategie zur biologischen Vielfalt unterstiitzen.

A 2 Planung von Unterhaltungsmalinahmen unter
Einbeziehung von Umweltbelangen

A 2.1 Verkehrliche Unterhaltung

Die verkehrliche Unterhaltung der Bundeswasserstra3en ist eine hoheitliche Aufgabe der WSV, d.h.
sie fuhrt sie in eigener Zustandigkeit ohne Genehmigungen oder Erlaubnisse von Dritten durch. Die
Unterhaltung dient der (dauerhaften) Sicherung des in der Regel planfestgestellten Zustands der
jeweiligen Wasserstra3e, mit dem die Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs gewahrleistet
werden.

Die rechtssichere Durchfiihrung der Unterhaltung erfordert eine sorgfaltige Planung unter
Einbeziehung der Umweltbelange, insbesondere die Bewertung mdglicher Auswirkungen sowie die
Abstimmung mit Landesbehdrden (Benehmens- bzw. Einvernehmensherstellung). Die Abwégung und
Entscheidung bei allen Unterhaltungsmanahmen mit Verkehrsbezug, d. h. hoheitlichen Mafinahmen,
erfolgt durch die WSV - in der Regel zunéchst durch das zustandige WSA — in eigener Zustandigkeit.

Neben dem hier vorliegenden Leitfaden sind insbesondere die Anforderungen aus folgenden weiteren
Arbeitshilfen der WSV zu beachten:



Leitfaden Umweltbelange bei der Unterhaltung von Bundeswasserstralien

> HABAB (2000), GUBAK (2009)

> Leitfaden Baumkontrolle an BundeswasserstraRen (BMVBS 2013)

> Verwaltungsvorschriften des bautechnischen Bereichs bzgl. Minderung von Larm und
Emissionen, dem Umgang mit speziellen Stoffen u.a.

UnterhaltungsmaRnahmen miissen die malRgebenden Bewirtschaftungsziele fiir die Flussgebietsein-
heiten beriicksichtigen (§ 8 Abs. 1 WaStrG). Fiir die Seewasserstralen auRerhalb der Basislinie

+ 1 sm gilt die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL), fir welche derzeit noch keine
MaRnahmenplanungen vorliegen (vgl. Kapitel A 2.3.2).

Sehr hilfreich bei der Planung und Abstimmung von UnterhaltungsmalRnahmen insbes. in sensiblen
Bereichen kénnen Unterhaltungsplane u.d. Planwerke (vgl. Kapitel A 4) sowie Sedimentmanagement-
konzepte sein.

Neben den Umweltbelangen sind weitere rechtliche VVorgaben bei der Planung der Unterhaltung mit
einzubeziehen, auf die im vorliegenden Leitfaden nicht ndher eingegangen wird. Hierzu wird auf § 8
BundeswasserstralRengesetz verwiesen, der in Teil B abgedruckt ist.

! Nach Art. 5 des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen (SRU) ist die normale Basislinie die Niedrigwasserlinie
entlang der Kiiste, wie sie in den vom jeweiligen Kistenstaat amtlich anerkannten Seekarten groRen Mafstabs eingetragen
ist. An Kisten mit tiefen Einbuchtungen und Einschnitten oder mit vorgelagerten Inselketten in unmittelbarer Néhe zur
Kiiste, kann die Basislinie nach Art. 7 SRU nach der Methode der geraden Basislinie bestimmt werden. Hierbei werden
geeignete Punkte durch gerade Linienziige miteinander verbunden. Der Verlauf der geraden Basislinie darf nicht erheblich
von der allgemeinen Richtung der Kiiste abweichen.
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A 2.2 Wasserwirtschaftliche Unterhaltung
Die wasserwirtschaftliche Unterhaltung ist eine sich aus dem Eigentum ergebende Verpflichtung, die
die Aufgabenstellung der WSV erweitert.

Der Bund ist hierzu wie jeder andere Eigentlimer verpflichtet, soweit das Landesrecht keinen anderen
Tréager der Unterhaltungspflicht bestimmt. Es handelt sich also — im Gegensatz zur verkehrsbezogenen
Unterhaltung — nicht um eine hoheitliche Aufgabe (vgl. auch Kapitel B 2.1 und BMVBS 2010b).

MaRnahmen der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung sind in enger Abstimmung mit den zustandigen
Landesbehdrden zu planen und umzusetzen. Fur die Praxis relevant ist insbesondere, dass die
wasserwirtschaftliche Unterhaltung an den Bewirtschaftungszielen und Mafinahmenprogrammen nach
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) auszurichten ist (vgl. folgendes Unterkapitel zur
Wasserrahmenrichtlinie).

Grundsatze zur Wahrnehmung der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung sind im Rahmenkonzept
Unterhaltung (BMVBS 2010b) festgeschrieben. Der rechtliche Rahmen ist in Kapitel B 2.1 dieses
Leitfadens dargestellt. Dabei ist besonders hervorzuheben, dass als Kernelement der
Unterhaltungsplanung Mafinahmen so durchzuftihren sind, dass sie sowohl verkehrlichen als auch
wasserwirtschaftlichen Zielen dienen. Werden in einer MaRnahme beide Zielsetzungen verbunden, so
ist die MaRnahme insgesamt als hoheitliche Aufgabe zu betrachten. Sollte es dann bei der Umsetzung
zu Zielkonflikten kommen, ist den hoheitlichen, d.h. verkehrlichen Unterhaltungsverpflichtungen
gegenuber den wasserwirtschaftlichen Unterhaltungsverpflichtungen vorrangig nachzukommen.
Sofern es sich im Einzelfall um MaRnahmen ohne Verkehrsbezug handelt, sind ggf. landesrechtliche
Genehmigungen (z. B. Ausnahmegenehmigungen oder Befreiungen durch Naturschutzbehérden)
erforderlich (vgl. Kapitel B 2.1 und BMVBS 2010b).

Nach WHG umfasst die wasserwirtschaftliche Unterhaltung die ,,Pflege und Entwicklung* eines
Gewaéssers (vgl. auch Kapitel B 2.1). Im WHG sind einige konkretere Punkte aufgefiihrt, was dies
beinhaltet, u.a. beispielsweise die ,,Erhaltung und Neuanpflanzung einer standortgerechten
Ufervegetation“ (weitere Punkte siehe Gesetzestext in Kapitel B.2.1).

Zur Umsetzung der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung sollte in der Regel:

> bei jeder groReren verkehrsbezogenen Unterhaltungsmafinahme (ggf. auch fur hdufige Malinah-
mentypen) gepriift werden, ob eine Variante oder Alternative denkbar ist, mit der zugleich Ziele
der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung (besser) erreicht werden kdnnen (dies kann z.B. auch
durch eine entsprechende Nachfrage bei Landesbehdrden erfolgen),

> geprift werden, ob konkrete Malnahmenplanungen mit Bezug zur WRRL, welche von Landes-
behorden oder Dritten an die WSV herangetragen werden, im Rahmen der wasserwirtschaftlichen
Unterhaltung umgesetzt werden kénnen,

> regelmaBig — z.B. im Rahmen der jahrlichen Abstimmungstermine — der Planungsstand zu
konkreteren WRRL-MaRnahmenplanungen/weiterfiihrenden Unterlagen bei den Landesbehérden
abgefragt werden, um eine ggf. erforderliche Beteiligung an den Planungen und eine spétere
reibungslose Einvernehmenserteilung hierzu zu ermdglichen.

Ein Beispiel fir UnterhaltungsmaBnahmen, die den verkehrlichen und wasserwirtschaftlichen
Interessen gleichermafen dienen, sind Malinahmen zur Einddmmung einer fortschreitenden
Sohlerosion.

Weitere Beispiele wasserwirtschaftlicher Unterhaltung gemaR BMVBS (2010b), die auch z.T. in
Teil C behandelt werden, sind nachfolgend aufgefiihrt. Die Verwirklichung dieser Beispiele steht unter
dem Vorbehalt einer tatsdchlichen und rechtlichen Einzelfallpriifung:

>  Gezielter Erhalt von Kolken

> Verwendung von Baggergut zur Herstellung von Strukturvielfalt, z. B. Kiesbénke

> Partielle R&umung von Verlandungen in Buhnenfeldern zur Sohlstrukturierung (zu Buhnenfeldern
siehe spezieller Abschnitt in Kapitel 6.4.4)
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> Gezielter Erhalt von Kies-, Sand- und Schotterflachen sowie Inseln

> Anlage von Regelungsbauwerken (Buhnen oder Parallelwerke) zum Schutz von
Flachwasserzonen oder zur Stabilisierung geféhrdeter Uferbereiche

> Modifikation von Buhnen- oder Parallelwerkformen zur 6kologischen Optimierung bei
Instandsetzungen

> Modifikation von technischem Uferverbau durch alternative, 6kologisch guinstigere Bauweisen

> Einseitige oder wechselseitige Mahd oder Schneisenkrautung

> Erhalt und Forderung der standortheimischen Ufervegetation durch Zulassen naturlicher
Vegetationsentwicklung

> Erhalt und Sicherung von Totholz

> Erhalt von Uferabbriichen

> Erhalt der Anbindung von Altarmen, Nebenrinnen und Verzweigungen

Fir MaBnahmen, die der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung zugeordnet werden kénnen, bestehen
sowohl raumlich als auch inhaltlich deutliche Grenzen. Diese sind in Kapitel B 2.1 im Einzelnen
erlautert.

A 2.3 Bewertung der Umweltbelange bei der Planung von

Unterhaltungsmaf3nahmen
Zur erforderlichen H&ufigkeit und Intensitéat der Betrachtung und Bewertung von Umweltbelangen im
Rahmen der verkehrlichen und wasserwirtschaftlichen Unterhaltung gibt es keine allgemeingultigen
Vorgaben. Der zu betreibende Aufwand ist grundsatzlich héher, je umfangreicher die erwarteten
Auswirkungen geplanter UnterhaltungsmaRnahmen und je sensibler die moglicherweise betroffenen
Bereiche sind. Prifung und Bewertung der Umweltbelange sind eng mit dem Abstimmungsprozess
verbunden (vgl. abgestufte Vorgehensweise nach Kapitel A 3.2). Sofern mégliche Auswirkungen der
Unterhaltung bei der Priifung von Umweltbelangen in einem Planfeststellungsverfahrens bereits
betrachtet wurden, ist hinsichtlich dieser Belange nur dann eine Betrachtung erforderlich, wenn sich
entweder bei der Unterhaltung oder den zu bercksichtigenden Belangen (z.B. neu eingewanderte
geschiitzte Arten) relevante Anderungen ergeben haben.

Eine Ubersicht der zu beriicksichtigenden 6kologischen und naturschutzfachlichen Aspekte sowie zu
entsprechenden spezifischen Fachplanungen Dritter zeigt die folgende Abbildung 1. Mittelfristig
werden auch die Uberlegungen zur Renaturierung von FlieRgewassern und die Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie eine spezielle Betrachtung erfordern. Als Anlage ist eine Checkliste zur
Berlicksichtigung der genannten Umweltbelange sowie ggf. zur Dokumentation der geleisteten
Arbeitsschritte beigefigt.
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Spezifische Fachplanungen

Wasserrahmenrichtlinie WRRL-Bewirtschaftungsplane und

(WRRL) I\_/Ia_Bnahmenprogramme; gof.
detailliertere Planungen (z.B. GEK)

Meeresstrategie- MaBnahmenprogramme

Rahmenrichtlinie (MSRL) (ab Ende 2015)
ggf. detailliertere Planungen

Naturschutzrechtliche inshesondere sofern

Eingriffsregelung Kompensation erforderlich:
Landschaftsplanung zu beachten

Besonderer Artenschutz heterogen vorhandene
Artenschutz-Fachplanungen und

Artenschutzfachbeitrage

Nationale Schutzgebiete und Schutzgebietsausweisung /-

geschutzte Biotope verordnung und Biotopregister der
Lander
Natura 2000 Standarddatenbdgen,

ggf. FFH-Managementpléne/
FFH-Bewirtschaftungspléne

Abbildung 1: Besonders zu berucksichtigende Umweltbelange und dazugehérige spezifische
Fachplanungen
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Neben den Ausfiihrungen in den folgenden Unterkapiteln kénnen ggf. vorhandene Arbeitshilfen der
Bundeslander zu den jeweiligen Themen hilfreich sein. Fachliche Beratung und Unterstiitzung leisten
BfG und BAW, im Einzelfall auch Planungsbiiros.

In vielen Féallen kann auch das Unterlassen bestimmter verkehrsbezogener MaRnahmen (bei gleich-
zeitigem Monitoring, ob befiirchtete negative Entwicklungen tatséchlich eintreten) Vorteile fir die
6kologische Entwicklung des Gewassers mit sich bringen - und dabei auch wirtschaftlicher sein. Dies
kann als ,,beobachtende Unterhaltung* bezeichnet werden. Insbesondere wenn die "beobachtende
Unterhaltung™ Giber einen l&ngeren Zeitraum praktiziert wird, ist allerdings zu beriicksichtigen, dass
sich im Zuge der beabsichtigten 6kologischen Aufwertung auch hochwertige Biotope entwickeln oder
besonders geschiitzte Arten ansiedeln kénnen. Hierdurch kann bei einer erforderlichen Wiederauf-
nahme der urspriinglichen Unterhaltung ein Mehraufwand bei der Einbeziehung von Umweltbelangen
resultieren. Deshalb empfiehlt es sich, diese Unterlassung von Unterhaltungsmanahmen mit den
zustandigen Landesbehdrden abzustimmen, ggfls. auch von vornherein zeitlich zu befristen (Natur-
schutz auf Zeit). Die positiven Effekte sind mit den evtl. auftretenden negativen Auswirkungen bei
Wiedereinsetzen der Unterhaltung abzuwégen. Mit den zustandigen Landesbehérden kénnen bereits
im Vorfeld Regularien zum Umgang mit spater entstehenden Problemen getroffen werden.

A 2.3.1 Wasserrahmenrichtlinie

Ziel der WRRL ist die Erreichung des guten ékologischen Zustands® - bzw. des guten dkologischen
Potenzials bei erheblich verédnderten oder kiinstlichen Wasserkérpern, also dem gréten Teil der
Bundeswasserstra3en - sowie des guten chemischen Zustands von oberirdischen Gewassern.
Bewirtschaftungsziele sind die Vermeidung einer Verschlechterung sowie die Erhaltung bzw.
Erreichung der genannten Zielzustande (vgl. § 27 WHG).

Die Bewirtschaftungsplane und Malinahmenprogramme nach WRRL werden von den Landern im
Einvernehmen mit der WSV erstellt und regelméRig fortgeschrieben. Sie Uberplanen auch die
Bundeswasserstralien. Die darin enthaltenen VVorgaben sind allerdings meist nicht verortet und eher
allgemein gehalten. Beispielsweise wird als MaRnahme hdufig die ,,Anpassung/Optimierung der
Gewadsserunterhaltung® benannt. Details finden sich z. T. in weiterfiihrenden Unterlagen, wie z.B. den
Gewadsserentwicklungskonzepten (GEK) der Lander. Sinnvoll ist, dass sich die WSV friihzeitig in
diesen Planungsprozess einbringt.

Wie in Kapitel B 1.1 beschrieben, muss die WSV bei der Durchfiihrung von verkehrlichen Unter-
haltungsmalRnahmen die Bewirtschaftungsziele nach WRRL berticksichtigen (8 8 Abs. 1 Satz 5
WaStrG). UnterhaltungsmalRnahmen sind im Regelfall nicht in der Lage, den vorhandenen
Gewaésserzustand zu verschlechtern. Sie geraten daher gewdhnlich auch nicht mit dem
Verschlechterungsvermeidungsgebot der WRRL in Konflikt. Da grundsatzlich bei der Planung
groRerer verkehrsbezogener Unterhaltungsmafinahmen eine Variante oder Alternative gesucht wird,
mit der zugleich Ziele der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung (besser) zu erreichen sind, kann sich
der Gewaésserzustand sogar verbessern. Im Ergebnis kann also davon ausgegangen werden, dass bei
der Durchflihrung von UnterhaltungsmafRnahmen die WRRL-Ziele hinreichend beriicksichtigt werden.
Sollten bei der Planung ausnahmsweise nicht ausgleichbare Konflikte erkennbar werden, so ist
abzuwagen, welche Belange zuriickzustehen haben (vgl. BMVBS 2010b). Gehen zwingende
verkehrliche Belange vor, so ist analog zu den verkehrlichen Ausbaumanahmen eine
Ausnahmeprifung vorzunehmen. Eine Methodik hierzu wird gerade erarbeitet.

Eine Ubersicht uiber die erforderlichen Priifschritte zeigt die folgende Abbildung 2.

% Die Bewertung des dkologischen Zustands basiert hierbei insbesondere auf Phytoplankton, Gewdsserflora, Makrozooben-
thos und Fischfauna (biologische Qualitatskomponenten, abhdngig vom Gewéssertyp); weitere, insbesondere hydromorpho-
logische Komponenten werden unterstiitzend herangezogen.
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VerstoRt die MaBnahme, trotz Optimie- Regelfall
rung (insbes. Kombination von ver-
Schritt 1 kehrlicher mit wawi Malinahme),
gegen das Verschlechterungsvermei-
dungsgebot nach WRRL?

Nein Durchfiihren der MalRnahme

A\ 4
v

\ 4
Ja

A\ 4

MaRnahme aus verkehrlichen Durchfuhren der MaRnahme

Schritt 2 » Ja [—» (] i
Grinden zwingend erforderlich? nach Durchfu.hrung einer
Ausnahmeprufung

A

Nein

'

MaRnahme nicht zul&ssig

Abbildung 2: Prifschema WRRL

A 2.3.2 Meeresschutz und Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL)

Die Belange des Meeresschutzes insbesondere bei der Ablagerung von Baggergut sind durch die
Gemeinsamen Ubergangsbestimmungen zum Umgang mit Baggergut in den Kiistengewdassern
(GUBAK) firr die deutschen Kiistengewdsser geregelt. Mit diesen Bestimmungen werden die
relevanten internationalen Meeresschutziibereinkommen (vgl. Kapitel B 1.4.7.) umgesetzt. Mit der
Anwendung der GUBAK ist die Beriicksichtigung der Meeresschutzbelange gewihrleistet.

Die 2008 in Kraft getretene européische Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie verfolgt als Ubergeordnetes
Ziel die Bewahrung der biologischen Vielfalt und die Erhaltung bzw. Schaffung vielfaltiger und
dynamischer Ozeane und Meere, die sauber, gesund und produktiv sind (vgl. Erwégungsgrund 3 der
MSRL). Die Festlegung und Durchfiihrung dazu notwendiger MalRnahmen sollen gewahrleisten, dass
bis spatestens zum Jahr 2020 ein guter Zustand der Meeresumwelt erhalten oder erreicht wird. Im
Zustandigkeitsbereich Deutschlands liegen die Nord- und die Ostsee, die gesondert zu bewirtschaften
sind. Fur diese beiden Meeresgewasser liegen bisher Zustandsbewertungen und Zielbestimmungen
vor, auf deren Basis 2015 die MalRnahmenprogramme aufgestellt werden.

Der Geltungsbereich der MSRL (berschneidet sich fiir einen Teil der Kiistengewasser (Basislinie + 1
sm bis Grenze Ubergangsgewasser) raumlich mit der WRRL, wobei nach § 44 WHG hier die
Bewirtschaftungsziele fir oberirdische Gewasser gelten und diese Bereiche den entsprechenden
Flussgebietseinheiten zugeordnet werden. Die MSRL verfolgt einen 6kosystemaren Ansatz und misst
dabei den Natura 2000-Gebieten einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung eines guten
Umweltzustands im Sinne der MSRL bei.

In den Zustandsbewertungen fiir Nord- und Ostsee sind UnterhaltungsmafRnahmen der WSV nicht
eigens als Belastungsfaktoren benannt. Die Umlagerung von Sediment in den Kistengewassern ist
weiterhin zulassig. § 45 Abs. 1 Satz 2 WHG nimmt das Einbringen von Sediment, das einem
Gewadsser entnommen wurde und dessen man sich entledigen will, in die Kilistengewasser ausdrticklich
vom allgemeinen Verbot, feste Stoffe zum Zwecke der Entledigung einzubringen, aus. Fir die
Meeresgewdsser (seewarts Basislinie + 1 sm) gibt es, wie bei anderen gesetzlichen Regelungen auch,
bei Zielerreichungsdefiziten die Mdglichkeit, aufgrund von Gemeinwohlbelangen Ausnahmen zu
gewahren.
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Es ist nicht auszuschlief3en, dass mit weiterer Konkretisierung der MalRnahmen zur Zielerreichung der
MSRL zusatzliche Anforderungen auf die WSV insbesondere im Hinblick auf die Unterbringung von
Baggergut zukommen kénnen.

Zur Zeit durfte die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie ausreichend Berlicksichtigung gefunden haben,
wenn bei Unterhaltungsmafnahmen im Kistengewéasser seewérts der Basislinie + 1 sm die FFH-
Lebensraumtypen und Lebensrdume der FFH-Arten wie in Kapitel A 2.3.6 beschrieben, die besonders
geschutzten Tierarten wie in Kapitel A 2.3.4 beschrieben und die gesetzlich geschiitzten Biotope wie
in Kapitel A 2.3.5 beschrieben, beriicksichtigt werden.

A 2.3.3 Eingriffsregelung

Wie in Kapitel B 6 ausgefiihrt, fallen regelméfig durchgefiihrte UnterhaltungsmalRnahmen normaler-
weise nicht unter die Eingriffsregelung. Im Ausnahmefall kann eine UnterhaltungsmaRnahme jedoch
einen Eingriff im Sinne von § 14 BNatSchG darstellen (z. B. bei erheblicher Anderung der Unterhal-
tungsmethode oder bei Wiederaufnahme der Unterhaltung nach einem sehr langen Zeitraum, vgl.
Kapitel B 1.2).

In einem 1. Schritt ist zu prifen, ob die Voraussetzung fiir das Vorliegen eines Eingriffs im Sinne des
BNatSchG gegeben ist. Dazu gehdrt zum einen, dass Verénderungen der Gestalt oder Nutzung von
Grundfl&chen oder aber VVerédnderungen des Grundwasserspiegels mit Auswirkungen auf die belebte
Bodenschicht vorgenommen werden. Zum anderen missen diese Veradnderungen die Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts oder das Landschaftsbild erheblich beeintrachtigen (kdnnen).

Da es keine exakten, allgemein gliltigen Malstdbe zur Bestimmung der Erheblichkeit gibt, erfolgt
diese Einschatzung grundsétzlich einzelfallbezogen. Zur Beurteilung der Erheblichkeit eines Eingriffs
in den Naturhaushalt kommt es bspw. an auf:

> die Bedeutung der betroffenen Flache fur die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts
die GroRe der durch die MaRnahme beeintrachtigten Flache

die Wirkungsdauer der Beeintrachtigung

das Alter des Vegetationsbestandes der beeintrachtigten Flache,

das Vorkommen seltener/gefahrdeter Tier- und Pflanzenarten

V V V V

Sofern die UnterhaltungsmaRnahme beide Voraussetzungen erfiillt, ihnre Durchfiihrung unverzichtbar
und die Beeintrachtigungen insofern nicht vermeidbar sind, hat das WSA im 2. Schritt zu priifen, ob
die Beeintrachtigungen durch eine Modifikation der Manahme oder durch die Wahl der Arbeitsweise
auf ein unerhebliches AusmaRl minimiert werden konnen (z.B. Kappen von Baumkronen statt Fallung,
Vermeidung erheblicher Stérungen durch Wahl eines anderen Zeitraums).

Sind erhebliche Beeintrachtigungen nicht vermeidbar, sind diese in einem 3. Schritt durch
Ausgleichs- und Ersatzmanahmen zu kompensieren. Es wird empfohlen, sich bei der Planung von
KompensationsmaRnahmen, die auf der Grundlage einer Bilanzierung von Eingriff und Ausgleich
stattfinden muss, von der BfG oder Umweltplanungsbiros unterstiitzen zu lassen. Fiir die Bilanzierung
sind z. T. auch unterschiedliche landerspezifische VVorgaben zu beriicksichtigen.

Als Ausgleichs- und ErsatzmalRhahmen kommen dabei auch MaRnahmen aus naturschutzfachlichen
oder wasserwirtschaftlichen Planungen infrage, wie z.B. Planungen von Entwicklungs- und Wieder-
herstellungsmalRnahmen fiir Naturschutzgebiete, Managementplane fiir Natura-2000-Gebiete oder
MaRnahmenprogramme fur Oberflachenwasserkdrper nach WHG bzw. Gewasserentwicklungs-
konzepte. Ferner sind VVorgaben aus Naturschutzfachpldnen (insbesondere Landschaftsplédnen) zu
beriicksichtigen.

Sofern keine naturale Kompensation durch Ausgleichs- und Ersatzmanahmen moglich ist, muss in

einem 4. Schritt abgewogen werden, ob die verkehrlichen Belange den Belangen des Naturschutzes
vorgehen. Nur dann ist die UnterhaltungsmaRnahme — ggf. mit Ersatzzahlung — zuldssig.
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Sofern eine Unterhaltungsmalihahme ausnahmsweise einen Eingriff darstellt, muss, wenn von der
Stellungnahme der fur Naturschutz und Landschaftspflege zustandigen Behdrde abgewichen werden
soll, die fachlich zustandige Behdrde des Bundes ihre Entscheidung im Benehmen mit der obersten fir
Naturschutz und Landschaftspflege zustdndigen Landesbehtrde treffen (8 17 Abs. 2 BNatSchG).
Sobald Gespréache zur Benehmensherstellung mit der obersten Landesbehérde fiir Naturschutz und
Landschaftspflege erforderlich werden, verlagert sich die WSV-interne Zustandigkeit vom WSA auf

die GDWS.

Eine Ubersicht uiber die erforderlichen Priifschritte zeigt die folgende Abbildung 3.

Schritt 1

Schritt 2

Schritt 3

Schritt 4

Kann die UnterhaltungsmafRnahme
ausnahmsweise zu einem Eingriff

Regelfall

gem. §14 BNatSchG fiihren »| Nein Durchfiihren der MalRnahme.
(Verénderungen Grundflachen /
Grundwasserspiegel und erhebliche
Beeintréchtigung)?
\ 4
Ja
Kdnnen Beeintrachtigungen Durchfiihren der MalRnahme
vermieden oder auf ein unerhebliches > Ja und der erforderlichen
Maf minimiert werden? Vermeidungs- und
Minderungsmaflnahmen.
v
Nein
Kompensation der erheblichen Durchfiihren der MalRnahme
Beeintrachtigungen durch Ausgleich- > Ja und der erforderlichen Vermei-
oder ErsatzmalRnahmen moglich? dungs-, Minderungs- und
Kompensationsmalinahmen.
Nein
\ 4
Gehen verkehrliche/wasserwirtschaft- Durchfiihren der MalRnahme,
liche Belange denen von Naturschutz Ja inkl. moglicher Minderungs-

und der Landschaftspflege vor?

Mafnahme nicht zulassig.

Abbildung 3: Prifschema Eingriffsregelung

und VermeidungsmaBnahmen,
sowie Zahlung von Ersatz in
Form von Geld.
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A 2.3.4 Besonderer Artenschutz

Fir alle Unterhaltungsmanahmen muss vom Grundsatz her sichergestellt werden, dass durch ihre
Durchfiihrung die Zugriffsverbote nach § 44 Abs. 1 BNatSchG fiir besonders bzw. streng geschiitzte
Arten nicht verletzt werden oder eine Ausnahme mdglich ist (vgl. auch Kapitel B 7.2).

Verboten sind nach § 44 Abs. 1 BNatSchG (genaue Formulierung der Verbotstatbestdnde im Gesetz
siehe Kapitel B 7.2.):

1. Toten, Nachstellen, Fangen oder Verletzen von besonders geschiitzten Tieren
(sowie Entnahme aus der Natur, Beschadigung oder Zerstorung ihrer Entwicklungsformen),
2. erhebliche Stérung von geschitzten Tieren wéhrend bestimmter Zeiten,
3. Entnahme aus der Natur, Beschadigung oder Zerstérung von Fortpflanzungs- und Ruhestétten,
4. Entnahme aus der Natur von besonders geschiitzten Pflanzen oder ihren Entwicklungsformen
sowie Beschadigung oder Zerstérung der Pflanzen/Entwicklungsformen oder ihrer Standorte.

Fur die Praxis relevant ist insbesondere das Verbot, aktuell oder regelméRig genutzte Fortpflanzungs-
und Ruhestétten von besonders geschiitzten Arten zu beschadigen. Auch eine verbotene Tétung/
Schédigung von Individuen geschitzter Arten (welche tber das allgemeine Lebensrisiko hinausgeht)
kann u. U. von Bedeutung sein.

Zum Artenschutz gibt es kein bundesweit giiltiges Priifverfahren und fir die Berticksichtigung der
sehr zahlreichen besonders geschiitzten Arten (u.a. alle europdischen Vogelarten) im Rahmen der
Unterhaltung wurden bisher keine Standards etabliert. Weitgehend akzeptiert ist, dass weitverbreitete,
sog. ,,Allerweltsarten* (z.B. Amsel, Blaumeise) nicht betrachtet werden miissen. Deshalb sollten in
Abstimmung mit den zustdndigen Naturschutzbehérden und eingebunden in die etablierten Abstim-
mungsverfahren (vgl. Kapitel A 3) fachlich angemessene Lésungen entwickelt werden.

Die folgende Empfehlung einer pragmatischen VVorgehensweise kann hierfir als Grundlage genutzt
werden. Sie kann sowohl beziglich blicher MaRnahmen in einem Gewésserabschnitt als auch bzgl.
einer separaten grofReren MalRnahme durchlaufen werden.

Im 1. Schritt ist folgende Frage zu kldren: Welche relevanten besonders geschiitzten Arten kdnnten

1.) im Bereich der geplanten UnterhaltungsmaRnahmen vorkommen und
2.) im Sinn der Zugriffsverbote nach § 44 Abs. 1BNatSchG betroffen sein?

Hierfir sollte:

> Dbei den Naturschutzbehdrden nachgefragt werden, welche Vorkommen relevanter Arten bekannt
sind und ob/welche Betroffenheiten erwartet/fiir realistisch gehalten werden sowie welche
Vorgaben/Arbeitshilfen des Bundeslandes ggf. heranzuziehen sind,

> geprift werden, ob ,,typische Betroffenheiten* (siehe néchster Abschnitt) bei Unterhaltungs-
malnahmen an BWasStr im Fall der geplanten MaRnahmen denkbar sind,

> eine Auswertung ggf. vorhandener Artenschutz-Fachbeitrage zu vorangegangenen Ausbau-
verfahren u.d VVorhaben im ndheren Gewasserumfeld erfolgen.

Zur Ermittlung typischer Betroffenheiten sollte recherchiert werden, welche Verbotsverletzungen bei
ahnlichen MalRnahmen in benachbarten Gewasserabschnitten diskutiert oder festgestellt wurden.
Insbesondere Arbeiten an alteren Baumbestanden sind kritisch zu betrachten. Horste und Bruthéhlen,
die sich auf und in &lteren Baumen finden, kdnnen Lebensstatte fur Spechte und Greifvdgel oder auch
fiir Flederméuse sein. Weitere Beispiele fir moglicherweise betroffene besonders geschiitzte Arten
(-gruppen) sind in Teil C bei den jeweiligen Anlagen und Biotoptypen aufgefiihrt.

Informationen zur Lebensweise und den Lebensrdumen besonders geschiitzter Arten, die insbesondere
fiir WasserstraRen relevant sein kénnen, finden sich in den Artensteckbriefen der BfG
(www.bafg.de/Artensteckbriefe). Viele Bundeslander haben ebenfalls Arbeitshilfen zum Artenschutz
bereitgestellt (vgl. auch Kapitel A 5 Datengrundlagen und Auflistung von Arbeitshilfen der Lander in
BMVBS 2009a + 2010c), welche teilweise auch Informationen zur Lebensweise von relevanten
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geschutzten Arten beinhalten. Weitere Informationen zur Beruicksichtigung des Artenschutzes,
inshesondere zur Interpretation der Zugriffsverbote, finden sich im entsprechenden Leitfaden fiir Aus-
und Neubau von Bundeswasserstralien (BMVBS 2009a + 2010c [Erganzungsblatt]). Allerdings gelten
viele Aussagen in diesen Dokumenten speziell flr Eingriffe entsprechend der Eingriffsregelung nach §
14 BNatSchG®. Um zu Uberpriifen, ob eine zur Diskussion stehende Art tatsachlich besonders oder
streng geschiitzt ist, kann eine BfN-Datenbank im Internet (www.wisia.de) genutzt werden.

In unklaren Féllen und fur die folgenden Schritte erscheint es sinnvoll, fachliche Unterstiitzung bei-
spielsweise durch die BfG heranzuziehen.

Im Normalfall ist bei UnterhaltungsmaBnahmen - anders als bei einem Planfeststellungsverfahren -
kein ausflhrlicher Fachbeitrag zum Artenschutz erforderlich. Auch Bestandserhebungen sind in der
Regel nicht angemessen. Nur in Ausnahmeféllen kénnen spezielle Untersuchungen zur Uberpriifung
einer Lebensstétte (z. B. ob eine Baumhdohle bewohnt ist) erforderlich sein.

In einem 2. Schritt ist zu prifen, inwieweit mdgliche Betroffenheiten/Verbotsverletzungen durch
Optimierung der Unterhaltungsmalinahme vermieden werden kdnnen:

> So kann es z.B. ausreichend sein, einen Baum oberhalb einer Baumhdohle zu kappen.

> Unterhaltungsarbeiten lassen sich evtl. in Zeitrdume verlagern, in denen eine Stérung und Toétung
von Tieren ausgeschlossen werden kann, z.B. auBerhalb der Brutzeiten bestimmter VVogelarten.

> Die MaBnahmen koénnen zeitlich und rdumlich gestaffelt werden, um betroffenen Arten ein
Ausweichen zu ermdglichen.

Wenn trotz Ausschopfung aller Vermeidungsmaglichkeiten eine Verletzung von Zugriffsverboten
nach § 44 BNatSchG nicht mit hinreichender Sicherheit ausgeschlossen werden kann, muss im

3. Schritt eine Ausnahme nach § 45 Abs. 7 BNatSchG zugelassen werden (vgl. Kapitel B 7.2). Bei
zumindest teilweise verkehrsbezogenen, also hoheitlichen Téatigkeiten pruft die WSV die Ausnahme-
voraussetzungen eigenstandig im Benehmen mit der zustdndigen Naturschutzbehorde, bei nicht
hoheitlichen MaRnahmen (Herstellung der Verkehrssicherheit* von Baumen und rein
wasserwirtschaftliche Unterhaltung) muss die Ausnahme durch die zustdndige Naturschutzbehdrde
zugelassen werden. Die Ausnahmepriifung ist zu dokumentieren. Im Ergebnis diirfte eine Ausnahme
bei UnterhaltungsmaBnahmen in den meisten Fallen mdglich sein, allerdings kénnen hierfir
umfangreichere Unterlagen, ggf. auch Untersuchungen erforderlich werden.

Voraussetzungen fir die Zulassung einer Ausnahme sind:

> Fehlen einer zumutbaren Alternative (schlieft die Umsetzung zumutbarer Minimierungs-
mafBnahmen ein) und

> Aufrechterhaltung des (glinstigen) Erhaltungszustands der betroffenen Art und

> Vorliegen zwingender Griinde des Uberwiegenden éffentlichen Interesses (oder anderer spezieller
im Gesetz genannter Grinde).

Zu den einzelnen Punkten finden sich néhere Erluterungen im Artenschutz-Leitfaden fir Aus- und
Neubau (BMVBS 2009a + 2010c [Erganzungsblatt]) sowie im Erlass vom 25.05.2012, WS
15/526.7/2.2. Nach BNatSchG kénnen die Landesregierungen Ausnahmen auch allgemein durch
Rechtsverordnung zulassen.

Eine Ubersicht uiber die erforderlichen Priifschritte zeigt die folgende Abbildung 4.

® Wie in Kapitel B 7.2 beschrieben, enthlt § 44 Abs. 5 BNatSchG Ausnahmeregelungen u. a. fiir nach § 15 BNatSchG
zuléssige Eingriffe in Natur und Landschaft. Fachlicher Hintergrund hierfir ist die Annahme, dass bestimmte
Beeintrachtigungen geschiitzter Arten durch Ausgleich/Ersatz im Rahmen der Eingriffsregelung ausreichend berlicksichtigt
sind. Liegt kein Eingriff vor — wie in der Regel bei der Unterhaltung — so ist zum einen das zu betrachtende Artenspektrum
groRer (alle besonders geschiitzten Arten), zum anderen der Schutz von Fortpflanzungs- und Ruhestétten strenger (jede
Beschédigung ist relevant, nicht nur eine, bei der die 6kologische Funktion nicht weiterhin erfullt wird).

* Am NOK hat die Verkehrssicherungspflicht wegen der dort bestehenden besonderen organisatorischen Verhaltnisse
offentlich-rechtlichen Charakter (vgl. Friesecke, § 8 Rn. 25).
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Regelfall

Schritt 1 Kdénnten besonders geschiitzte Arten Nein Durchfiihren der MaRnahme.
vorkommen und im Sinne der
Zugriffsverbote nach § 44 BNatSchG

betroffen sein?

A 4

Ja e gof. fachliche Unterstltzung anfordern.
\ 4
Schritt 2 Koénnen durch Optimierung der Durchfiihren der MaRnahme
MaRnahme Verbotsverletzungen » Ja »| mit der erforderlichen
vermieden werden? Optimierung.
Nein
\4
Schritt 3 Kann eine Ausnahme nach § 45 Abs. 7 Ja Zulassung der Ausnahme und

\ 4
A\ 4

BNatSchG zugelassen werden? Durchfiihren der MalRnahme.

MaRnahme nicht zul&ssig.

Abbildung 4: Prifschema Besonderer Artenschutz

A 2.3.5 Nationale Schutzgebiete und gesetzlich geschiitzte Biotope

Nationale Schutzgebiete

Zu den nationalen Schutzgebieten gehdren Naturschutzgebiete, Nationalparke und nationale
Naturmonumente, Biosphdrenreservate, Landschaftsschutzgebiete, Naturparke, Naturdenkmaler und
geschutzte Landschaftsbestandteile (vgl. Kapitel B 8). Die Unterschutzstellung erfolgt durch
Erklarung, haufig ein Gesetz oder eine Rechtsverordnung, die u.a. den Schutzzweck und die erforder-
lichen Verbote festlegt; Biospharenreservate und Naturparke stellen diesbezuiglich Sonderfélle dar.
Bei der Unterhaltung sind die in den Schutzgebietserklarungen enthaltenen Gebote und Verbote
grundsatzlich zu beachten. Da jedoch nach § 4 BNatSchG die bestimmungsgemafRe Nutzung der See-
und Binnenschifffahrtsstralen bei MalRnahmen des Naturschutzes zu gewahrleisten ist, ist die
Unterhaltung der WasserstraRen meist ausdriicklich zugelassen. Ansonsten kann die WSV bei
hoheitlicher Tatigkeit selbst abwdagen und entscheiden.

In der Praxis kdnnen insbesondere die strengeren Schutzvorschriften von Naturschutzgebieten und

regional auch von Nationalparken ein erhéhtes Konfliktpotential bei der Durchfiihrung von Unterhal-
tungsmafnahmen darstellen.
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Gesetzlich geschitzte Biotope

Nach § 30 BNatSchG (und ggf. Landesgesetzgebung) sind bestimmte 6kologisch wertvolle Biotop-
typen gesetzlich geschiitzt (vgl. Kapitel B 8.1). Die Landesbehdrden sind gesetzlich verpflichtet, diese
Biotope zu ermitteln, zu registrieren und die Registrierung o6ffentlich zuganglich zu machen. Aller-
dings kann eine vollstéandige flachendeckende Erfassung aller geschiitzten Biotope nicht vorausgesetzt
werden. Die WSV hat vielmehr vor der Durchfuhrung der Unterhaltung in Zweifelsféllen durch
Abfrage bei der Naturschutzbehdrde zu kldren, ob ein Biotop nach § 30 vorliegt. Die L&nder kdnnen
weitere Biotoptypen, die aus ihrer Sicht fur das Land bedeutsam sind, der Liste der geschiitzten
Biotope hinzufligen, sowie im Rahmen der Abweichungsgesetzgebung Ausnahmen des Schutzstatus
festlegen.

Fuhrt die UnterhaltungsmaRnahme voraussichtlich zu einer Zerstérung oder einer sonstigen erheb-
lichen Beeintrachtigung von Biotopen nach § 30, kann eine Aushahme zugelassen werden, wenn die
Beeintrachtigungen ausgeglichen werden kénnen (vgl. hierzu Kapitel B 8.1). Ist ein Ausgleich nicht
moglich, ist im Unterschied zur Eingriffsregelung eine Zul&ssigkeit Gber Ersatzmalinahmen oder -
zahlungen nicht zu erreichen. In diesen Féllen ist eine Befreiung nach 8 67 BNatSchG erforderlich —
bei hoheitlichen MaRnahmen durch die WSV, ansonsten durch die zustandigen Naturschutzbehdrden.

Eine Ubersicht uiber die erforderlichen Priifschritte bei gesetzlich geschiitzten Biotopen zeigt die
folgende Abbildung 5.

Informationen zu Schutzgebieten und geschitzten Biotopen finden sich in den
Geoinformationsdiensten der Lander (vgl. Kapitel A 5).

Alle aufgefiihrten Schutzkategorien sind Teil eines bundesweiten Biotopverbundes, der der dauer-
haften Sicherung der Populationen wild lebender Tiere und Pflanzen einschliel3lich ihrer Lebensstétten
dienen soll. In den naturschutzrechtlichen Bestimmungen ber den Biotopverbund (§ 21 Abs. 5
BNatSchG) ist explizit festgelegt, dass die oberirdischen Gewasser einschliefflich ihrer Randstreifen,
Uferzonen und Auen als Lebensstatten fur Tier- und Pflanzenarten zu erhalten und in ihrer Vernet-
zungsfunktion zu entwickeln und dauerhaft zu sichern sind.
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Regelfall
Kann die UnterhaltungsmalRnahme zur
Zerstorung oder sonstigen erheblichen
Schritt 1 Beeintréchtigung von gesetzlich ) -
geschiitzten Biotopen nach § 30 - Nein | —f Durchfiihren der Maknahme.
BNatschG und weiteren von den L&ndern
gesetzlich geschitzten Biotopen fuhren?
A\ 4
Ja
v
Kann die Zerstérung oder sonstige Durchfiihren der MaRnahme
Schritt 2 erhebliche Beeintrachtigung vermieden Ja und der erforderlichen
oder auf ein unerhebliches MaR > > Vermeidungs- und
vermindert werden? MinderungsmaflRnahmen.
A\ 4
Nein
Schritt 3 Ausgleich der Zerstérung oder sonstigen Zulassen einer Ausnahme,

Ja b

A\ 4

Durchflhren der Manahme
und der erforderlichen
Vermeidungs-, Minderungs-
und AusgleichsmaRnahmen.

erheblichen Beeintréchtigung moglich?

Nein
MaRnahme nur nach Befreiung (& 64
BNatSchG) durchfthrbar.

Abbildung 5: Prifschema gesetzlich geschiitzte Biotope

A 2.3.6 Natura 2000

Die Ausweisung von Natura-2000-Gebieten (FFH- und Vogelschutzgebiete) entlang der Fliisse sowie
eine hohe Anzahl aue- und &stuargebundener FFH-Lebensraumtypen (z.B. der prioritdre LRT 91EQ*
Weichholzaue oder LRT 1130 Astuarien) und FFH-Arten (Biber, Fischotter, Finte etc.) bzw. Arten der
Vogelschutzrichtlinie (Eisvogel, Flussuferldufer etc.) belegen den hohen 6kologischen Wert vieler
BundeswasserstralRen und filhren dementsprechend im Rahmen der Unterhaltung der Bundeswasser-
straRen zu vermehrtem Abstimmungsbedarf.

Da UnterhaltungsmalRnahmen in der Regel kein Projekt im Sinne der FFH-Richtlinie darstellen, ist
eine FFH-Vertraglichkeitspriifung nur im Ausnahmefall erforderlich (vgl. Kapitel B 8.3). Artikel 6
Abs. 2 der FFH-Richtlinie schreibt allerdings vor, dass eine Verschlechterung der naturlichen Lebens-
raume und der Habitate von Arten sowie Stoérungen von Arten, fur die diese Gebiete ausgewiesen
wurden, zu vermeiden sind, sofern solche Stérungen sich im Hinblick auf die Ziele der FFH-Richtlinie
erheblich auswirken kénnten. Das bedeutet, dass fur im Wirkungsbereich einer Unterhaltungsmal3-
nahme gelegene Natura-2000-Gebiete die Auswirkungen der Malinahme auf Schutzzweck und Erhal-
tungsziele eines FFH- oder VVogelschutzgebietes einzuschatzen sind. Fiir eine solche Einschatzung ist
im Prinzip die gleiche VVorgehensweise wie bei einer FFH-Vertréglichkeitspriifung anzuwenden,
jedoch mit erheblich geringerem Aufwand. Einzelheiten sind in den nachfolgend beschriebenen
Prufschritten aufgefiihrt.
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Wurden im Rahmen der Planfeststellung einer AusbaumalBnahme auch die in Folge des Ausbaus
erforderlichen regelmaRigen UnterhaltungsmalRnahmen einer FFH-Vertraglichkeitspriifung unter-
zogen, ist Art. 6 Abs. 2 FFH-RL daneben nicht anwendbar. Auf eine erneute Priifung kann dann
verzichtet werden.

Bei der Beurteilung moglicher Auswirkungen sind ggf. vorliegende Natura-2000-Managementpléane
bzw. -Bewirtschaftungsplane® mit heranzuziehen. Bei der Aufstellung solcher Plane sind die
Naturschutzbehdrden nach § 3 Abs. 5 Satz 2 BNatSchG verpflichtet, andere betroffene Behtrden
(u.a. die WSV) frlihzeitig zu beteiligen und ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Diese
Beteiligungspflicht gilt, soweit die Plane den Aufgabenbereich der anderen Behorden berlhren
kénnen. Das dirfte bei allen Managementplanen der Fall sein, die Bundeswasserstralien tiberplanen.
Wurde eine Uberplanung der Bundeswasserstralen ohne Beteiligung der WSV vorgenommen, sollte
die WSV dieser Planung widersprechen und ihre Belange im Nachgang einbringen. Sofern
UnterhaltungsmaRnahmen in einen Natura-2000-Bewirtschaftungsplan integriert sind, wird darauf
geachtet, dass sie voraussichtlich keine nachteiligen Auswirkungen auf das Gebiet als solches haben
bzw. die fur das Gebiet festgelegten Erhaltungsziele nicht gefahrden. Weitere Priifungen sind dann
nicht mehr erforderlich.

Im Rahmen der Unterhaltung sind im Regelfall drei Prufschritte vom jeweiligen WSA durchzufuhren.

Im 1. Schritt ist nach Planung der Unterhaltungsmafinahmen durch das WSA abzugleichen, ob ein
ausgewiesenes Natura-2000-Gebiet betroffen sein kann. Eine Betroffenheit kann sowohl durch
geplante UnterhaltungsmalRnahmen in einem Schutzgebiet selbst als auch in unmittelbar an ein
Schutzgebiet angrenzenden Bereichen gegeben sein. Sofern dies ausgeschlossen werden kann, kénnen
die UnterhaltungsmalRnahmen abgestimmt und durchgefiihrt werden.

Ein 2. Schritt ist erforderlich, wenn die vorgesehenen UnterhaltungsmalRnahmen in oder in unmittel-
barer Néhe zu einem Natura-2000-Gebiet liegen. In diesem Fall ist vom WSA zu ermitteln, ob die
UnterhaltungsmaRnahmen Verschlechterungen oder Stérungen bewirken kénnten, die sich im
Hinblick auf die Schutzziele des betroffenen Gebiets erheblich nachteilig auswirken (vgl. Kapitel
B8.3). Hierzu sind Auswirkungen auf die im Gebiet geschitzten Lebensraumtypen und Arten zu
betrachten und einzuschétzen, ob sie erheblich sein kénnten. Informationen zu den Lebensraumtypen
und Arten finden sich im Standard-Datenbogen des Natura-2000-Gebiets, in ggf. vorhandenen
Managementplénen sowie teilweise in den Geoinformationsdiensten der L&nder (vgl. Kapitel A 5).
Weiterhin sollte diesbezuglich eine Abfrage bei den zustdndigen Naturschutzbehdrden erfolgen. In der
Regel ist davon auszugehen, dass die Prognose nachteiliger Auswirkungen mit bereits vorhandenen
Daten durchgefiihrt werden kann.

Sofern eine Beeintrachtigung nicht sicher ausgeschlossen werden kann, sollte fachliche Unterstiitzung,
z.B. durch BfG und/oder Landesbehoérden, eingeholt werden. Kann eine (erhebliche) Beeintrachtigung
mit hinreichender Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden, so kénnen die
UnterhaltungsmaRnahmen abgestimmt und ausgefiihrt werden.

Sofern Beeintréchtigungen prognostiziert werden, ist in einem 3. Schritt zu untersuchen, ob Vermei-
dungs- und MinimierungsmalRnahmen bzw. Alternativen méglich sind. Wenn dies im Falle erheblicher
Beeintrachtigungen dazu fihrt, dass die Erheblichkeitsschwelle unterschritten wird, kann die Mal3-
nahme abgestimmt und durchgefiihrt werden. Zumutbare Alternativen kénnen zu Mehrkosten fiihren
und miissen aus technischer Sicht nicht unbedingt die optimale Lésung sein.

® Die FFH-Richtlinie schreibt — anders als etwa die WRRL — die Erstellung von Manahmenprogrammen oder Bewirtschaf-
tungsplénen (sog. Managementplane) nicht verbindlich vor, sondern empfiehlt den Mitgliedstaaten, solche Planungen
aufzustellen (vgl. Art. 6 Abs. 1 FFH-RL, 8 32 Abs. 5 BNatSchG). Die Europdische Kommission sieht in den
Bewirtschaftungsplanen ein geeignetes Instrument, wiederkehrende, regelméaRige UnterhaltungsmaRnahmen mit der Errei-
chung der Erhaltungsziele zu verbinden. Sie spricht sich fiir eine Integration von unterschiedlichen Planungen wie etwa
strategischen Hafenplénen, Bewirtschaftungsplanen fiir Flusseinzugsgebiete gema WRRL und Natura-2000-Bewirtschaf-
tungsplénen aus (Commission guidance document on sustainable inland waterway development and management in the
context of the EU habitats and birds directives, 4th Draft, December 2011).
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Lassen sich erhebliche Beeintrachtigungen nicht vermeiden, ist die Malinahme wie ein Projekt im
Sinne des § 34 BNatSchG zu behandeln. Das weitere VVorgehen richtet sich dann nach dem ,,Leitfaden
zur FFH-Vertraglichkeitsprifung an Bundeswasserstrafien* (BMVBS 2008), der fir Aus- und Neu-
bauvorhaben konzipiert ist.

Eine Ubersicht iiber die erforderlichen Priifschritte zeigt die folgende Abbildung 6.

Regelfall
) UnterhaltungsmaB3nahmen in oder in
Schritt 1 unmittelbarer Ndhe zu einem Natura-
2000-Gebiet? > Nein » Durchfithren der MaRnahme.
\ 4
Ja
Schritt 2 Sind erhebliche Beeintréchtigungen - .
des Natura-2000-Gebiets zu erwarten? » Nein Durchfihren der Ma3nahme.

Ja [ gof. fachliche Unterstltzung anfordern.
\4
) Sind Vermeidungs- und Minimierungs- Durchfiihren der MalRnahme und
Schritt 3 malnahmen bzw. Alternativen > Ja » der erforderlichen Vermeidungs-
moglich, durch die die Erheblichkeits- Minimierungsmaflnahmen bzw.
schwelle unterschritten wird? Alternativliésung.
v
Nein

A 4

) Abweichungsprifung gemal ,,Leitfaden
Schritt 4 zur FFH-Vertraglichkeitspriifung an
Bundeswasserstralen*

Abbildung 6: Prifschema Natura 2000

A 3 Abstimmungsverfahren

A 3.1 Aufgabe des Abstimmungsverfahrens, Zustandigkeiten und Fristen
Wie in Kapitel B 1.3 beschrieben hat die WSV bei der Durchfiihrung von Unterhaltungsmalinahmen
die Bedirfnisse der Wasserwirtschaft (inkl. WRRL) und der Landeskultur im Einvernehmen mit den
Landern zu wahren und bzgl. der Belange von Natur- und Umweltschutz das Benehmen mit den
zustandigen Behorden herzustellen. Hierzu bedient sich die WSV verschiedener Abstimmungs-
regularien.

Die Zusténdigkeiten fur die Einvernehmenserteilung und Benehmensherstellung sind vor Ort zu
erfragen. In der Regel erfolgt die Herstellung des Einvernehmens bzgl. der Wasserwirtschaft mit der
Unteren Wasserbehorde und des Benehmens bzgl. Natur- und Umweltschutz mit der Unteren Natur-
schutzbehodrde. Insbesondere im Zusammenhang mit Schutzgebietsausweisungen kdnnen jedoch
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erganzende oder hiervon abweichende Regelungen gelten. Es ist also zu berticksichtigen, dass je nach
Bundesland unterschiedliche Behdrden fiir die durchzufiihrenden Abstimmungsverfahren zusténdig
sein konnen.

Fristen fir Stellungnahmen u.d. sind gesetzlich nicht vorgesehen und richten sich nach dem erforder-
lichen Bearbeitungsaufwand. So sollte z.B. bei Ubersendung von umfangreichen Unterlagen eine Frist
von 4 Wochen nicht unterschritten werden.

Fur die wasserwirtschaftliche Unterhaltung wird von der WSV kein gesondertes Abstimmungsver-
fahren angestrebt. Soweit mdglich werden MaRRnahmen der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung mit
der verkehrlichen Unterhaltung verknipft, analog bewertet und die Unterlagen fur das Abstimmungs-
verfahren entsprechend erstellt. Besonderheiten wie Genehmigungsvorbehalte werden in Kapitel B 2.1
erlautert. Fihrt die WSV ausnahmsweise wasserwirtschaftliche UnterhaltungsmalRnahmen durch, die
nicht mit verkehrlichen MalRnahmen verknUpft sind, mussten sich diese aus entsprechenden Vorgaben
des Landes ergeben. Das bei verkehrlichen MalRnahmen ubliche Abstimmungsverfahren
(wasserwirtschaftliches Einvernehmen, naturschutzfachliches Benehmen) ist hier nicht anwendbar.

A 3.2 Abgestufte Vorgehensweise nach Umfang der Unterhaltungsmalf3-

nahme und Betroffenheit von Umweltbelangen
Zum Abstimmungsverfahren gibt es keine bundesweit einheitlichen Vorgaben. Grundsétze hierzu
finden sich in den ,,Verfahrensgrundsatzen uber die Zusammenarbeit der Wasser- und Schifffahrts-
verwaltung des Bundes und der Landesverwaltungen* (Erlass BW 16/52.01.05-0/20 VA 88 vom
01.08.1988), welche hier berlcksichtigt werden. Teilweise haben die Lander diesbezuglich landes-
interne Verfahrensregeln aufgestellt. Die im Folgenden beschriebene VVorgehensweise soll als
Orientierung dienen, um weitgehend vergleichbare Standards innerhalb der WSV zu sichern.
Nichtsdestotrotz ist es weiterhin erforderlich, zwischen den vor Ort Beteiligten ein Verfahren
abzustimmen, das praktikabel und fiir die WSV und die zustdndigen Landesbehdrden
zufriedenstellend ist. Erlauterungen aus rechtlicher Sicht finden sich in Kapitel B 1.3.

Die Aufgabenerledigung im Rahmen der Unterhaltung von Bundeswasserstraf3en ist sehr vielschichtig.
So fallen regelmaRig wiederkehrende planbare und nicht planbare Unterhaltungsarbeiten an, wie z.B.
Freischneiden der Sichtwinkel von Schifffahrtszeichen und Fahrrinnenbaggerungen, oder es kommt zu
komplexen Bauwerksinstandsetzungen, die einen wesentlich héheren planerischen Aufwand und
anschlielend eine intensivere Abstimmung erfordern. Weiterhin hangt die notwendige Intensitat der
Abstimmung von der 6kologischen Sensibilitat des betroffenen Raumes ab.

Um diesen Sachverhalten Rechnung zu tragen, ist ein nach Umfang der Unterhaltungsmanahme und
moglicher Betroffenheit von Umweltbelangen differenziertes VVorgehen anzuwenden. Dies gilt sowohl
hinsichtlich der eigenstandigen Betrachtung und Bewertung von Umweltbelangen durch die WSV als
auch fur die Abstimmung mit den Landesbehdrden. Folgende Abstufung wird empfohlen:

1. einfache Unterhaltungsarbeiten ohne regelméRige Abstimmung
Fur eine Reihe von einfachen Unterhaltungsmalnahmen, wie Freischneiden kleinerer Sicht-
schneisen oder einfache vorbereitende Arbeiten flr die Bauwerksinspektion, besteht in der Regel
kein gesonderter Uberpriifungs- und Abstimmungsbedarf. Es ist sinnvoll, inre Umweltauswir-
kungen im Abstand von einigen Jahren oder nach Anderungen der Unterhaltungsmethodik einer
tiberschlagigen Betrachtung zu unterziehen und die MalRnahmen in allgemeiner Form bei einem
Abstimmungstermin zur Diskussion zu stellen, um sicherzustellen, dass spezielle 6kologische
Aspekte nicht tibersehen werden und auch seitens der Landesbehdrden kein gesonderter Bedarf
nach Anzeige/Abstimmung besteht.

2. Unterhaltungsarbeiten mit Standardabstimmungsverfahren
Das Standardabstimmungsverfahren der Wasser- und Schifffahrtsémter mit den zusténdigen
Landesbehdrden beinhaltet eine jéhrliche Vorstellung der im folgenden Unterhaltungszeitraum
geplanten MalRnahmen. Hierfiir sollte bzgl. planbarer, insbes. regelmaRig wiederkehrender
Unterhaltungsarbeiten, wie etwa Geholzpflege und Fahrrinnenbaggerungen, eine Einschétzung
maoglicher Auswirkungen (bzw. eine kurze Uberpriifung der bisherigen Bewertung ahnlicher
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Falle) erfolgen. In der Regel kann auf dieser Basis das naturschutzfachliche Benehmen als
hergestellt gelten und das Einvernehmen in wasserwirtschaftlicher Hinsicht erteilt werden.

3. komplexe UnterhaltungsmalRnahmen oder solche in sensiblen Bereichen mit erweitertem
Abstimmungsverfahren
Fur umfangreichere Unterhaltungsmanahmen oder Bauwerksinstandsetzungen in Schutzgebieten
ist eine ausfihrlichere spezielle Bewertung und Abstimmung des Einzelfalls erforderlich, um das
Einvernehmen bzw. Benehmen herzustellen. Gleiches gilt, wenn sich im Standardverfahren
Hinweise auf mdgliche Betroffenheiten ergeben haben. Bei erweitert abzustimmenden
Malnahmen sind detaillierte lokale Einschéatzungen potenzieller 6kologischer Beeintrachtigungen
durch die Unterhaltungsmafinahmen nétig. Dazu werden vom WSA in den
Abstimmungsunterlagen neben der Beschreibung und Begriindung der geplanten MalRnahme die
Okologischen Besonderheiten des betroffenen Bereichs ausfihrlicher dargestellt. Details einer
mdoglicherweise verdnderten Ausfiilhrung der MaRnahmen und evtl. erforderliche
Kompensationsmaglichkeiten werden mit den Fachbehdrden erértert und in die Planung
verbindlich aufgenommen.

Sofern MaRnahmen ohne zeitlichen Vorlauf erforderlich werden (nicht planbare Tatigkeiten) kénnen
sie auch kurzfristig oder im Nachgang durch E-Mail-Verkehr, Telefonvermerke oder VVorortprotokolle
mit Bestatigung ins Benehmen bzw. Einvernehmen gebracht werden.

Auch umfangreichere Arbeiten zur VVorbereitung und Durchfiihrung der Bauwerksinspektion (z.B.
Stauabsenkungen) missen nach ihrem Arbeitsumfang und ihren Auswirkungen bewertet und
entsprechend abgestimmt werden.

Als Basis sowohl fir die Bewertung von Auswirkungen durch die WSV als auch flr die entsprechende
Abstimmung mit den zustdndigen Landesbehdrden dienen die Ausfiihrungen zu den besonderen
Umweltbelangen im vorangegangenen Kapitel A 2.3.

Sofern hierbei eine erhebliche Betroffenheit von Umweltbelangen, eventuell auch die Notwendigkeit
von Kompensation, festgestellt wird, sollte das weitere Verfahren einzelfallbezogen oder zumindest
regional ggf. unter Einbeziehung der GDWS abgestimmt werden.

A 3.3 Abstimmungsunterlagen

Fir die regelméRigen Abstimmungstermine sowie im erweiterten Abstimmungsverfahren fiir umfang-
reichere Mafinahmen sind Unterlagen vorzubereiten und ggf. den zustdndigen Landesbehdrden zu
erlautern. Insbesondere bzgl. der 6kologischen Besonderheiten des betroffenen Bereichs sind im
erweiterten Abstimmungsverfahren umfangreichere Unterlagen erforderlich als im Standardabstim-
mungsverfahren.

Erforderlich ist grundsétzlich eine ausreichend detaillierte Beschreibung der geplanten MaRnahme/-n
(Text, Plane, Zeichnungen,...) mit Darlegung/Begriindung des Unterhaltungsbedarfs. Sofern eine
WSV-Einschatzung zu Umweltbelangen bereits erfolgt ist, sollte diese in den Unterlagen dargelegt
und erlautert sein (ggf. kann das Formular in der Anlage genutzt werden).

In der Regel hilfreich sind weiterhin beispielsweise: Lageplan (DBWK), Luftbilder, Fotos und ggf.
Peilplane, eine Karte mit Schutzgebietsgrenzen (auch Natura 2000), weiterhin sofern vorliegend der
Unterhaltungsplan, Informationen zu/Bestanderhebungen von Natura-2000-Arten und -Lebensrdumen
sowie besonders geschitzten Arten und allgemein dkologische Untersuchungen aus dem betroffenen
Gebiet (vgl. auch Kapitel A 5).

A 3.4 Abstimmungstermine

In der Regel sollte einmal pro Jahr ein Abstimmungstermin mit den zustdndigen Wasser- und Natur-
schutzbehdrden der Lander stattfinden. Zusétzliche Termine, ggf. vor Ort, kénnen z.B. zur Abstim-
mung komplexer MalRhahmen sinnvoll sein (erweitertes Abstimmungsverfahren vgl. Kapitel 3.2.2).
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Idealerweise sollte seitens der Wasserbehorde sowohl die klassische Wasserwirtschaft als auch die
Bereiche WRRL und HWRM-RL vertreten sein.

Zweck des Abstimmungstermins ist es in erster Linie, die zustdndigen Landesbehdrden als Grundlage
fiir die Einvernehmens-/Benehmensherstellung Uber geplante UnterhaltungsmalRnahmen sowie ggf.
uber die bisher erfolgte Bewertung/Einbeziehung von Umweltbelangen zu unterrichten und eine
Aussprache hierzu zu erméglichen. Sofern Optimierungsmoglichkeiten oder Nachbesserungsbedarf
gesehen werden, welche die WSV mittragen kann, ist die Planung der Mal3nahmen ggf. anzupassen.

Darlber hinaus sollte insbesondere der regelmaRige Abstimmungstermin dafiir genutzt werden, gezielt
Informationen bei den Landesbehérden abzufragen. Dies betrifft insbesondere:

> Informationen zum Vorkommen von besonders geschiitzten Arten, insbesondere zu solchen,
welche als relevant fur die Unterhaltung angesehen werden,

> den Sachstand zur Erstellung konkreterer WRRL-Planungen,

> anstehende Arbeiten des Landes im Einflussbereich der Wasserstra3e
(z.B. DeichbaumalRnahmen),

> ggf. in Vorbereitung/Bearbeitung befindliche 6kologische oder wasserwirtschaftliche Malinahmen
der Lander oder Dritter am Gewasser,

> ggf. in Vorbereitung/Bearbeitung befindliche sonstige 6kologische oder wasserwirtschaftliche
Planungen und Gutachten (z.B. FFH-Managementplane).

Durch die letztgenannten Punkte soll sichergestellt werden, dass die WSV rechtzeitig in relevante
Planungen einbezogen wird und bzgl. der WRRL-Planungen die spater erforderliche Einvernehmens-
erteilung durch die WSV erleichtert wird.

Ubergeordnetes Ziel der Abstimmungstermine ist es auch, durch personlichen Kontakt und offenen
Informationsaustausch eine vertrauensvolle Arbeitsatmosphdre mit den Landesbehtrden zu pflegen.

A 3.5 Ergebnis und Dokumentation der Abstimmung

Das Benehmen wird durch Beteiligung und umfassende Information der Naturschutzbehérden im
Abstimmungsprozess hergestellt. Eine weitergehende Form (Zustimmung, Bestatigung 0.4.) ist nicht
erforderlich.

Im Abstimmungsprozess mit der zustandigen Wasserbehorde sind ggf. vorhandene gegensatzliche
Einschétzungen auszurdumen und eine eventuell notwendige Optimierung der Unterhaltungsmali-
nahme festzulegen. Die Wasserbehorde erteilt dann ihr Einvernehmen. Eine bestimmte Form fir die
Einvernehmenserkldrung ist nicht vorgeschrieben. Sie kann schriftlich, mundlich oder auch
stillschweigend erfolgen. Letzteres ist insbesondere in den Féllen anzunehmen, in denen die
UnterhaltungsmaRnahme im gewohnlichen, einmal abgestimmten Rahmen stattfindet. Hier kann das
Einvernehmen entsprechend der bisherigen Verwaltungsiibung unterstellt werden, solange die
zustandige Landesbehdérde nicht widerspricht. Wenn kein Einvernehmen hergestellt werden kann, darf
die UnterhaltungsmalRnahme nicht durchgefiihrt werden. Die GDWS ist einzuschalten.

Um Rechts- und Planungssicherheit zu erhalten und maéglichen Streitigkeiten zu entgegnen, ist das
Ergebnis der Abstimmung mit den zustandigen Landesbehérden ebenso wie die tatsachliche Umset-
zung der UnterhaltungsmalRnahmen zu dokumentieren. Dies gilt erst recht im Hinblick auf die in den
letzten Jahren in Kraft getretenen Regelungen des Umweltinformationsgesetzes (UIG) und des
Informationsfreiheitsgesetzes (IFG), nach denen nahezu einschrankungslos Informationen und
Unterlagen angefordert werden kénnen. Zur Art der Dokumentation gibt es keine festen VVorgaben, der
Umfang richtet sich nach der abzustimmenden Unterhaltungsaufgabe, bzw. dem erfolgten
Abstimmungsverfahren, und reicht vom Abspeichern des E-Mail-Verkehrs, Gber Telefonvermerke und
allgemeine Schreiben per Post bis hin zur Bestatigung der Protokolle von Ortsterminen oder
komplexer Unterlagen durch die zustidndigen Landesbehdrden. Die schriftliche Dokumentation sollte —
allein schon zur eigenen Absicherung — der Regelfall sein. Als Anlage ist ein Formular beigefigt,
welches als Arbeitshilfe zur Dokumentation genutzt werden kann.
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Die Bundeslénder, zustandig flr die Umsetzung der WRRL, sind verpflichtet, in regelméaBigen
Abstanden der EU Uber den Fortschritt in der Umsetzung der MaRnahmenprogramme zu berichten.
Hierzu werden die Lander zur Erfullung ihrer Berichtspflichten die von der WSV geleisteten
Umsetzungen aus den jeweiligen MaRnahmenprogrammen abfragen. Mit Blick auf diese Datenanfrage
bei der WSV ist es erforderlich die entsprechenden MalRnahmen in geeigneter Weise zu dokumen-
tieren.

Daneben kodnnen diese Daten fiir eigene Zwecke (Technische Programmplanung, Erfolgskontrolle,
Offentlichkeitsarbeit etc.) genutzt werden. Um die angestrebte Nutzung der Daten sicherstellen zu
konnen, sind bestimmte, noch zu erarbeitende Anforderungen an die Informationen hinsichtlich
Qualitat, Inhalt und Format zu beachten. Zumindest solange diese Anforderungen nicht festgelegt
sind, sollte bei MalRnahmen, welche teilweise oder ganz der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung
zuzurechnen sind, regelméBig entschieden werden, ob eine Dokumentation im Rahmen der
Fallbeispielsammlung (www.bafg.de/fallbeispiele) sinnvoll ist.

Auch das Unterlassen blicher Unterhaltungsmafinahmen aus 6kologischen oder sonstigen Griinden
sollte dokumentiert werden.

A 4 Ausgewahlte Instrumente der Unterhaltungs-
planung

Auf Grund der steigenden Anforderungen an die Unterhaltung wird es immer aufwandiger, alle
Anspriiche im Blick zu haben. Deswegen kann es hilfreich sein, die UnterhaltungsmaRnahmen nicht
nur technisch, sondern auch in ihren dkologischen Auswirkungen auf eine planerische Grundlage zu
stellen. Die nachfolgend beschriebenen Instrumente sind aufgrund des mit ihrer Erstellung
verbundenen hohen Aufwandes nicht flaichendeckend anzuwenden, sondern beschranken sich auf
bestimmte Anwendungsbereiche, wie z.B. Strecken mit hoher 6kologischer Sensibilitat oder grofiem
Konfliktpotenzial mit Dritten aufgrund verschiedener gegenlaufiger Nutzungsanspriiche.

Griinde fir die Erstellung dieser Planungsinstrumente sind:

> die Erleichterung der Benehmens- und Einvernehmensherstellung mit den zustandigen
Landesbehdrden,

> die reibungslose Durchfiihrung von UnterhaltungsmalRnahmen in 6kologisch sensiblen
Abschnitten wie Naturschutz- und Natura-2000-Gebieten,

> die Erhéhung der Akzeptanz einzelner Unterhaltungsmanahmen in der Offentlichkeit,

> das Erzeugen von Rechts- und Planungssicherheit.

Dariiber hinaus fiihren die Planungen zu einer Kontinuitat in der Unterhaltung, auf die sich,
unabhangig von Personen, die Beteiligten fiir einen l&ngeren Zeitraum verlassen kénnen.

Diese Planungsinstrumente, die ohne Rechtsanspruch auf freiwilliger Basis erstellt werden, ersetzen
allerdings nicht die jeweilige Benehmens- und Einvernehmensherstellung mit den Landesbehdrden,
die nach wie vor regelméaBig erfolgen muss. Sie sind jedoch eine gute fachliche Basis, um den
Abstimmungsprozess zu vereinfachen, umso mehr, wenn die Landesbehdrden an ihrer Erarbeitung
beteiligt waren. Die BfG stellt auf Anfrage weitere Arbeitshilfen zur Verfiigung und berat im
Einzelfall.

A 4.1 Unterhaltungsplan

Die Wasser- und Schifffahrtsamter des Bundes sind fur die Unterhaltung der Bundeswasserstral3en
zustandig und somit die Aufsteller von Unterhaltungsplanen. Die Umsetzung der Unterhaltung erfolgt
uber die jeweiligen AulRenbezirke des Wasser- und Schifffahrtsamtes. Ein Unterhaltungsplan wird
vom zustandigen WSA in der Regel unter Vergabe von Leistungen an Dritte erstellt.

Der Unterhaltungsplan soll die verkehrlichen Anforderungen der Schifffahrt, die wasserwirtschaftliche
Unterhaltung und die naturschutzfachlichen Belange in einem Planwerk zusammenzufuhren.
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Erfahrungsgema ist nach einem Zeitraum von ca. 10 Jahren im Hinblick auf veranderte rechtliche
Vorgaben sowie 6kologische und technische Entwicklungen eine Uberprifung und ggf. Uberarbeitung
erforderlich.

Da die Erarbeitung eines Unterhaltungsplanes mit einem relativ hohen zeitlichen und finanziellen
Aufwand verbunden ist, ist eine flachendeckende Erarbeitung von Unterhaltungsplanen fur alle Bun-
deswasserstralien nicht mdglich. Es gilt daher einen Referenzabschnitt zu finden, der fir einen mog-
lichst groRen Unterhaltungsbereich représentativ ist.

Inhalte eines Unterhaltungsplanes
Ein Unterhaltungsplan beinhaltet hauptséchlich folgende Punkte:

> Rechtsgrundlagen und sonstige Vorgaben fir die Bearbeitung des Unterhaltungsplanes
verkehrsbezogene und wasserwirtschaftliche Anforderungen an die Unterhaltung
Okologische Situationsbeschreibung

Zielkonzeption

allgemeine und spezielle Unterhaltungsanweisungen

V V VYV

Die Erarbeitung eines Unterhaltungsplanes erfolgt in zahlreichen Einzelschritten. Wichtig ist dabei die
Abstimmung zwischen dem WSA als Auftraggeber und dem Bearbeiter wéhrend der einzelnen
Bearbeitungsschritte, insbesondere wahrend der Erstellung der Zielkonzeption und der speziellen
Unterhaltungsanweisungen.

Die zustandigen Naturschutz- und Wasserbehérden werden im Rahmen der Datenrecherche befragt
und Uber die Erarbeitung eines Unterhaltungsplanes informiert. Zur Erhéhung der Akzeptanz des
Unterhaltungsplanes hat es sich bewahrt, diese Behérden und in besonderen Fallen auch die
Naturschutzverbande friihzeitig, d.h. spatestens bei der Zielkonzeption, auch konkret bei der
Bearbeitung und Abstimmung der einzelnen Kapitel zu beteiligen. Genauer Zeitpunkt, Umfang und
Tiefe dieser Beteiligung liegt im Ermessen des jeweiligen WSA.

Unterhaltungshinweise - Ubertragbarkeit des Unterhaltungsplanes

Eine flachendeckende Erarbeitung von Unterhaltungsplénen fiir alle Bundeswasserstralien ist — wie
beschrieben — auf Grund des relativ hohen Aufwandes nicht méglich und auch fachlich nicht erforder-
lich.

Es ist jedoch sinnvoll, auf Grundlage eines vorhandenen Referenz-Unterhaltungsplanes fir vergleich-
bare Abschnitte eines ABz die nétigen dkologischen Informationen kontinuierlich zu sammeln und
vorzuhalten. Nach und nach sind, z.B. in Form einer Tabelle und bei Bedarf auch Karten, entspre-
chende Unterlagen aufzubauen, die entlang der Strecke die fiir die Unterhaltung wichtigen 6kologi-
schen Informationen enthalten.

So kdnnen bei den zustédndigen Naturschutzbehtérden Ausdehnung und Schutzziele vorhandener
Schutzgebiete, unterhaltungsrelevante geschiitzte/geféhrdete Arten und ggf. weitere Programme und
Planungen erfragt werden. Die Wasserbehdrden verfiigen tiber die aktuellen Bewirtschaftungsziele
und MalRnahmenplanungen entsprechend WHG, die mdglichst ebenfalls zu ermitteln und bei der
Unterhaltung zu berticksichtigen sind.

Mit Hilfe dieser Inhalte, den Ergebnissen eines fiir eine vergleichbare Strecke vorliegenden Referenz-
Unterhaltungsplanes, den detaillierten Streckenkenntnissen und den Erfahrungen, die im Rahmen der
Aufstellung des Referenz-UP gesammelt wurden, kdnnen vom WSA/ABz Unterhaltungshinweise
formuliert werden. Hierfur werden Anweisungen z.B. fir Biotoptypen, geféhrdete/geschiitzte Arten
oder UnterhaltungsmalRnahmen, die bereits im Referenz-Unterhaltungsplan formuliert wurden gepruft
und Ubertragen.

Diese Unterlagen erleichtern die Benehmens- und Einvernehmensherstellung mit den zustandigen
Landesbehorden. Das WSA weist aulRerdem nach, dass es sich mit den entsprechenden Umwelt-
belangen auseinandergesetzt hat. Die in den Unterlagen gesammelten Kenntnisse stehen auch zur
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Verfligung, wenn die verantwortlichen Bearbeiter wechseln und helfen neuen Kollegen bei der
Einarbeitung.

A 4.2 Rahmenplan Unterhaltung

Fur alle WasserstraRenabschnitte, fur die keine Unterhaltungspléne vorliegen, sind die naturschutz-
fachlich und wasserwirtschaftlich relevanten Informationen in geeigneter Weise vorzuhalten, um die
entsprechenden Belange angemessen bertcksichtigen zu kdnnen. Durch die gestiegenen naturschutz-
fachlichen Anforderungen wie Natura 2000 oder Artenschutz sowie aus der Umsetzung der wasser-
wirtschaftlichen Unterhaltung ist dies zunehmend aufwéndiger. Bei den oftmals sehr kurzfristig und
umfassend erforderlich werdenden Abstimmungen mit den zustandigen Wasser- und Naturschutz-
behdrden missen WSA bzw. ABz Uber diese Informationen verfiigen kénnen. Um einen allgemeinen
Uberblick tiber unterhaltungsrelevante Informationen im gesamten Amtsbereich zur Verfiigung zu
stellen, kann es sinnvoll sein, einen ,,Rahmenplan Unterhaltung* aufzustellen. Veranlassung und
Zielstellung orientieren sich an denen des Unterhaltungsplans, allerdings erfolgt die Bearbeitung und
Darstellung auf einem gréberen Abstraktionsniveau.

Mit dem Rahmenplan sollen die erforderlichen naturschutzfachlichen Informationen und wasser-
wirtschaftlichen UnterhaltungsmaBnahmen aufgearbeitet und mit den verkehrsbezogenen Unterhal-
tungsmaRnahmen gekoppelt werden. Er beinhaltet Anleitungen zur Beriicksichtigung der Naturschutz-
belange fur die Unterhaltung vor Ort auch ohne Vorlage von Unterhaltungspléanen oder anderen
detaillierten Grundlagen. Die Angaben sind allerdings im Vergleich zu den oben beschriebenen
Unterhaltungsanweisungen oder -hinweisen eher allgemein und nicht flachenscharf. Auch werden
keine eigenen Erfassungen oder Recherchen zum Bestand (Biotoptypen, Flora und Fauna)
durchgefuhrt. Die ermittelten Daten werden auch als Karten aufbereitet, so dass die 6kologisch
sensiblen Abschnitte augenscheinlich werden.

Die Planungs- und Abstimmungsverldufe, die im Rahmen der verkehrlichen und wasserwirtschaft-
lichen Unterhaltung, der Verkehrssicherung von Baumen, des Artenschutzes und in Schutzgebieten zu
beachten sind, werden wiedergegeben und anhand von FlieRdiagrammen gem. den Mustern in Kapitel
A 2.3 aufbereitet. Auch werden Empfehlungen fiir den Prozess der Benehmens- und Einvernehmens-
herstellung mit den zustandigen Naturschutz- und Wasserbehérden sowie fir die Zusammenarbeit mit
Naturschutzverbanden und Dritten aufgefihrt.

A 4.3 Gehdlzumbaukonzepte

Aufgrund des Alters der die WasserstraRen haufig begleitenden, standortfremden Gehdlzbesténde, den
Anforderungen aus der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung sowie der gestiegenen
naturschutzfachlichen Anspriiche kénnen umfangreiche Gehélzumbaumalinahmen erforderlich
werden.

Ziel ist es, einen verkehrssicheren, standortheimischen Gehélzbestand zu erreichen, der eine mdglichst
optimale vertikale Gliederung (Baum-, Strauch- und Krautschicht) aufweist. Auch eine heterogene
Altersstruktur ist anzustreben. Der Gehdlzumbau ist immer schrittweise, langfristig und kontinuierlich
auf Basis eines planerischen Konzeptes, das von der BfG, von Fachbiiros oder der BImA flr das
zustandige WSA erarbeitet werden kann, durchzufiihren. Dabei ist stets die zustdndige Naturschutz-
behorde einzubeziehen. Zeitrdume von bis zu 20 Jahren sind einzuplanen, um z.B. das Landschaftsbild
wéhrend des Umbaus weitgehend zu erhalten. Ein weiteres Argument fiir diese langfristigen Planun-
gen ist der Erhalt von Strukturen und Lebensrdumen, die u.a. artenschutzrechtlich relevant sein
kénnen. Vorhandene standortheimische Naturverjiingung ist zu schonen und zu férdern, wéhrend
gleichzeitig standortfremder Aufwuchs regelméfig zu entfernen ist. Bei moglicherweise notwendig
werdenden PflanzmalRnahmen sind vor Ort gewonnene Pflanzen oder Pflanzen mit gesichertem
Herkunftsnachweis zu verwenden.

28



Leitfaden Umweltbelange bei der Unterhaltung von Bundeswasserstralien

A5 Datengrundlagen
Nachfolgend werden Materialien aufgefiihrt, welche zur Einschétzung der naturschutzfachlichen und

-rechtlichen Auswirkungen sowie zur ggf. notwendigen Abstimmung der Unterhaltungsmafinahme mit
anderen Tragern 6ffentlicher Belange zweckméRig bzw. notwendig sind.

Lageplane

Topografische Karte Mafstab 1:25.000

Digitale Bundeswasserstrallenkarte (DBWK) Malf3stab 1:2.000
Luftbildpléne Bodenauflésung 15 bis 40 cm

Die exakte Kenntnis der Eigentumsgrenze ist wesentliche Voraussetzung fur die ordnungsgemalie
Abwicklung von MaRnahmen im Regiebetrieb. Die Eigentumsgrenze sollte in der DBWK verzeichnet
sein und mindestens im Mafstab 1:2.000 aus der Karte abzugreifen sein. Weiterhin muss der Verlauf
von Gemarkungs-, Landkreis- und Landesgrenzen bekannt sein. Ferner sind Pacht- und sonstige
Nutzungsvertrdge mit Dritten einzubeziehen.

Schutzgebiete

Fur die Unterhaltung ist die Kenntnis der im Gebiet bestehenden Schutzgebiete/Schutzobjekte
essentiell. Die Unterschutzstellung erfolgt in der Regel im Verordnungswege; in den Verordnungen
sind das Schutzziel, die genaue raumliche Abgrenzung und die Verbote enthalten. Fir die Natura-
2000-Gebiete sind bislang vor allem die Standarddatenbdgen mal3geblich, die die dort jeweils
geschutzten Lebensrdume und Arten auflisten (diese Gebiete werden sukzessive als geschitzte Teile
von Natur und Landschaft ausgewiesen). In Einzelféllen liegen auch Managementplane fiir Natura-
2000-Gebiete vor. Nach dem BNatSchG sind folgende Schutzgebietskategorien anzutreffen, die
unterschiedliche Schutzgegenstande haben (z.B. LSG - NSG), sich teilweise gegenseitig erganzen
(z.B.NSG und LSG im Naturpark) und auch tiberlagern kdnnen (FFH-Gebiete/\VVogelschutzgebiete):

> Naturschutzgebiete

Nationalparks/Nationale Naturmonumente

Biosphérenreservate

Landschaftsschutzgebiete

Naturparks

Naturdenkmaler/Geschiitzte Landschaftshestandteile

Gesetzlich geschitzte Biotope (Liste kann durch die Lander erweitert werden)
Natura-2000-Gebiete: FFH-Gebiete und Vogelschutzgebiete

VVVYVYVYVYV

Neben den o.g. kdnnen weitere Schutzgebiete nach Vorgaben anderer Gesetze vorhanden sein wie
z.B. Wasserschutzgebiete, die im Einzelfall bei den Landesbehdrden zu erfragen sind.

In § 30 BNatSchG sind Biotope aufgefiihrt, die auch ohne formelle Ausweisung geschditzt sind, die
Lander kdnnen weitere Biotope gesetzlich schutzen; entsprechende Landerlisten sind zusatzlich zu
berucksichtigen. Die Abgrenzung kartierter § 30 Biotope findet sich meist in den Geoportalen der
Lander (siehe spater in diesem Kapitel).

Sonstige ggf. relevante Unterlagen

WSV-eigene Unterhaltungspléne usw.

Daten aus Ausbauprojekten (z.B. Einzelgutachten, UVU, LBP)
MaRnahmenprogramme/Bewirtschaftungsplane nach WRRL
Biotop(typen)kartierungen der Lander

Biotoppflege- und -entwicklungsplane

Plane der Land- und Forstwirtschaft

VVVVYVYV

Zu beachten sind ggf. auch:

> Rote Listen der gefédhrdeten Tier-, Pflanzen- und Pilzarten, Pflanzengesellschaften sowie
Biotoptypen und Biotopkomplexe fiir ganz Deutschland (siehe BfN-Webseite,
http://www.bfn.de/0322_rote_liste.html)
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> Regionale Rote Listen der Bundesléander
> Alle besonders und streng geschiitzten Tier- und Pflanzenarten finden sich in der Datenbank
WISIA des BfN (http://www.wisia.de).

Im Zweifelsfall ist vor Durchfiihrung der MalRnahme eine Kontaktaufnahme mit dem ortlichen
Naturschutzbeauftragten/der Naturschutzbehdrde zur Abklarung relevanter Unterlagen zweckmaRig.

Digitale Umweltdaten

Die Bundes- und Landesbehdrden stellen mittlerweile Umwelt- und Naturschutzdaten sowie Daten zur
WRRL digital zur Verfligung. Die Daten kénnen in web-basierten Anwendungen im Internet
eingesehen werden, u.U. werden diese auch als GIS-Dateien zur Verfligung gestellt, die dann mit
einem entsprechenden Programm (ARC-View, Karten-Explorer 0.4.) weiterverarbeitet werden
konnen.

Neben den mehrere Themenbereiche abdeckenden Geoinformationsdiensten gibt es teilweise auch

spezielle thematische Internetauftritte der Lander, insbes. zu Natura 2000 und Artenschutz. Manche

enthalten Beschreibungen relevanter Lebensraumtypen und Arten oder differenziertere Angaben zum

Vorkommen. Allerdings steht hier meist die Behandlung der Themen bei grof3eren (Ausbau-)

Vorhaben im Vordergrund. Beispiele, die auch fiir die Unterhaltung hilfreich sein kénnen, sind:

> Webseite zur naturschutzgerechten Gewasserunterhaltung in Schleswig-Holstein
http://www.schleswig-holstein.de/UmweltL andwirtschaft/DE/NaturschutzForstJagd/-
05_Natura2000/03 _Gewaesserunterhaltung/ein_node.html

> Informationssysteme zu geschtzten Arten in NRW (&hnlich auch fiir Natura 2000 vorhanden)
und Bayern
http://www.naturschutzinformationen-nrw.de/artenschutz/de/arten/gruppe
http://www.Ifu.bayern.de/natur/sap/arteninformationen/

> Internet-Handbuch des BfN mit Steckbriefen aller Anhang I1V-Arten
http://www.ffh-anhang4.bfn.de

Digitale Daten der Bundeslander zur WRRL sucht man zweckmaRigerweise unter der
Suchwortkombination Bundesland + WRRL.

Das Geoportal des Bundes (http://www.geoportal.de) und das der Bundesanstalt fiir Gewasser-
kunde(http://geoportal.bafg.de) erlauben es eigene und zahlreiche von den L&ndern erhobenen
umweltbezogene Daten in einem Mapviewer zu visualisieren und stellen z. T auch Daten zum
Download bereit. So kénnen auch Umweltdaten von L&ndern im Internet betrachtet und
ausgewertet werden, die kein eigenes Portal betreiben (z.B. Thuringen, Hamburg). Die
Geoinformationsdienste der Bundesléander sind im Anhang unter ihren Namen aufgelistet. Zur
EU-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL) gibt es eine offizielle Webseite von Bund und
Anliegerlandern: http://www.meeresschutz.info.
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