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Die verkehrliche (hoheitliche) Unterhaltung der Bundeswasserstralen hat ihre Grundlage im WaStrG,
die wasserwirtschaftliche Eigentlimer-Unterhaltung im WHG. Daneben stellen weitere Bundes- und
Landesregelungen Anforderungen an die Art und Weise der Unterhaltung, von denen im Folgenden
vorrangig das BNatSchG behandelt wird. Im BNatSchG werden die EU-rechtlichen VVorgaben der
FFH- und Vogelschutz-Richtlinie umgesetzt, im WHG die der WRRL. Die relevanten Bestimmungen
dieser Gesetze und der genannten gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften werden in den folgenden
Unterkapiteln dargestelit.

B 1 Verkehrliche, hoheitliche Unterhaltung

B 1.1 Bundeswasserstraflen nach WaStrG

Art. 74 Grundgesetz — Gegenstande der konkurrierenden Gesetzgebung —
(1) Die konkurrierende Gesetzgebung erstreckt sich auf folgende Gebiete:

21. die Hochsee- und Kustenschifffahrt sowie die Seezeichen, die Binnenschifffahrt, den Wetterdienst, die
Seewasserstrallen und die dem allgemeinen Verkehr dienenden Binnenwasserstrafien;

Art. 89 Grundgesetz — Bundeswasserstralien

(1) Der Bund ist Eigentiimer der bisherigen Reichswasserstraen.

(2) Der Bund verwaltet die BundeswasserstraBen durch eigene Behdrden. Er nimmt die tber den Bereich
eines Landes hinausgehenden staatlichen Aufgaben der Binnenschifffahrt und die Aufgaben der
Seeschifffahrt wahr, die ihm durch Gesetz (ibertragen werden. Er kann die Verwaltung von Bundeswasser-
strallen, soweit sie im Gebiete eines Landes liegen, diesem Lande auf Antrag als Auftragsverwaltung
libertragen. Ber(lhrt eine WasserstralRe das Gebiet mehrerer Lander, so kann der Bund das Land beauftragen,
fur das die beteiligten Lander es beantragen.

(3) Bei der Verwaltung, dem Ausbau und dem Neubau von Wasserstralen sind die Beddrfnisse der
Landeskultur und der Wasserwirtschaft im Einvernehmen mit den L&ndern zu wahren.

8§ 7 Bundeswasserstraflengesetz (WaStrG) — Allgemeine Vorschriften Uber Unterhaltung und Betrieb
(1) Die Unterhaltung der BundeswasserstraRen und der Betrieb der bundeseigenen Schifffahrtsanlagen sind
Hoheitsaufgaben des Bundes.

(2) Die Unterhaltung der BundeswasserstraBen und der Betrieb der bundeseigenen Schifffahrtsanlagen kann
im Einzelfall Dritten zur Ausfiihrung (ibertragen werden; dabei gehen hoheitliche Befugnisse des Bundes
nicht tber.

(3) MaRnahmen innerhalb der Bundeswasserstralen, die der Unterhaltung der Bundeswasserstralen oder der
Errichtung oder dem Betrieb der bundeseigenen Schifffahrtsanlagen dienen, bedirfen keiner Erlaubnis,
Bewilligung oder Genehmigung. Die in diesem Gesetz und anderen bundesrechtlichen Vorschriften
geregelten Beteiligungspflichten bleiben hiervon unberihrt.

(4) Bei der Unterhaltung der Bundeswasserstralen sowie der Errichtung und dem Betrieb der bundeseigenen
Schifffahrtsanlagen sind die Erfordernisse des Denkmalschutzes zu beriicksichtigen.

8§ 8 Bundeswasserstrafiengesetz (WaStrG) — Umfang der Unterhaltung

(1) Die Unterhaltung der Binnenwasserstraen (8 1 Abs. 1 Nr. 1) umfasst die Erhaltung eines
ordnungsgemalen Zustandes fiir den Wasserabfluss und die Erhaltung der Schiffbarkeit. Zur Unterhaltung
gehdrt auch die Erhaltung von Einrichtungen und Gewadsserteilen im Sinne des § 1 Absatz 4 Nummer 3. Bei
der Unterhaltung ist den Belangen des Naturhaushalts Rechnung zu tragen; Bild und Erholungswert der
Gewasserlandschaft sind zu berticksichtigen. Die natirlichen Lebensgrundlagen sind zu bewahren.
UnterhaltungsmaRnahmen missen die nach §8 27 bis 31 des Wasserhaushaltsgesetzes mallgebenden
Bewirtschaftungsziele beriicksichtigen und werden so durchgefiihrt, dass mehr als nur geringfiigige
Auswirkungen auf den Hochwasserschutz vermieden werden.

(2) Wenn es die Erhaltung des ordnungsgeméafRen Zustands nach Absatz 1 erfordert, gehéren zur Unterhaltung
besonders die Raumung, die Freihaltung, der Schutz und die Pflege des Gewasserbettes mit seinen Ufern.
Dabei ist auf die Belange der Fischerei Riicksicht zu nehmen.

(3) Die Erhaltung der Schiffbarkeit umfasst nicht die Zufahrten zu den Lésch-, Lade- und Anlegestellen sowie
zu den Hafen auler den bundeseigenen Schutz-, Liege- und Bauhéafen.
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(4) Zur Unterhaltung gehéren auch Arbeiten zur Beseitigung oder Verhiitung von Schaden an
Ufergrundstiicken, die durch die Schifffahrt entstanden sind oder entstehen kénnen, soweit die Schaden den
Bestand der Ufergrundstiicke gefahrden.

(5) Die Unterhaltung der Seewasserstraen (8 1 Abs. 1 Nr. 2) umfasst nur die Erhaltung der Schiffbarkeit der
von der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes gekennzeichneten Schifffahrtswege, soweit es
wirtschaftlich zu vertreten ist. Hierzu gehdren auch Arbeiten und MaRnahmen zur Sicherung des Bestandes
der Inseln Helgoland (ohne Diine), Wangerooge und Borkum. Absatz 1 Satz 3 und 4 ist anzuwenden.

(6) Weitergehende Verpflichtungen zur Unterhaltung nach dem Nachtrag zu dem Gesetz tiber den
Staatsvertrag betreffend den Ubergang der Wasserstralen von den Landern auf das Reich vom 18. Februar

1922 (RGBI. I S. 222) bleiben unberihrt.

Die Gesetzgebungs- und Verwaltungskompetenzen des Bundes beschranken sich auf die Bundes-
wasserstrallen als Verkehrswege. Dies ergibt sich aus der Formulierung in Art. 74 Abs. 1 Nr. 21 GG.
DemgemaR regelt das WaStrG u.a. die Unterhaltung lediglich im Hinblick auf die Verkehrsfunktion
der Bundeswasserstraen und umfasst nur die Seewasserstraflen und die Binnenwasserstral3en des
Bundes, die dem allgemeinen Verkehr dienen. Letztere sind in Anlage 1 zum WaStrG aufgefiihrt. Die
Unterhaltung der BundeswasserstraRen und der Betrieb der bundeseigenen Schifffahrtsanlagen sind
Hoheitsaufgabe des Bundes. Sie dienen dem Allgemeinwohl, d.h. es besteht kein Anspruch des
Einzelnen auf Durchfiihrung einer UnterhaltungsmalRnahme und letztlich auf die Aufrechterhaltung
eines Verkehrswegs (vgl. FRIESECKE, 8 7 Rn. 4; § 8 Rn. 3).

Im Rahmen der hoheitlichen Unterhaltung bedarf der Bund keiner landesrechtlichen Erlaubnisse,
Genehmigungen oder Bewilligungen (vgl. 8 7 Abs. 3 WaStrG). Die Freistellungsregelung in 8 7 Abs.
3 WaStrG bezieht sich auf alle formlichen landesbehérdlichen Genehmigungen. Im Rahmen ihrer
hoheitlichen Unterhaltungstatigkeit ist die WSV materiellrechtlich an die jeweils fachfremden und
allgemeinen Gesetze ohne Ricksicht auf die Normsetzungsebene gebunden. Sofern es im Einzelfall zu
einer Kollision 6ffentlicher Interessen kommt, sind diese gegeneinander abzuwégen (vgl. FRIESECKE,
Einl. Rn. 11, m. w. N.). Die WSV trifft die erforderlichen Entscheidungen — ggf. in Abstimmung mit
den Landesbehdrden s. Kapitel A 3 — eigenverantwortlich. Bundesrechtlich geregelte
Beteiligungspflichten im Sinne von § 7 Abs. 3 Satz 2 WaStrG sind die Einvernehmensregelung nach
Art. 89 Abs. 3 GG, 8§ 4 WaStrG sowie die Benehmensregelungen des BNatSchG, insbesondere nach
§ 3 Abs. 5und § 17 Abs. 1 und 2 BNatSchG.

Die Ziele der hoheitlichen Unterhaltung entsprechen den verkehrlichen Aufgabenstellungen. Dazu
gehort es, den widmungsgeméalen Zustand der Bundeswasserstraen dauerhaft zu erhalten und einen
ordnungsgemalien verkehrsbezogenen Wasserabfluss zu gewéhrleisten, um der Schifffahrt einen
wirtschaftlichen Betrieb zu ermdglichen. § 8 Abs. 1 WaStrG enthalt fiir Binnenwasserstraen keine
ausdriickliche radumliche Begrenzung der verkehrlichen Unterhaltungspflicht. Der Gewésserbegriff
und damit die rdumliche Ausdehnung des zu unterhaltenden Bereichs bestimmen sich nach
Wasserhaushaltsrecht und sind daher mit dem raumlichen Bereich, der wasserwirtschaftlich zu
unterhalten ist, identisch (s. unten Kapitel B 2.1.3). Eine raumliche Begrenzung des zu unterhaltenden
Bereichs ergibt sich ggf. aber aus den inhaltlichen VVorgaben der Unterhaltungsverpflichtung, dem
ordnungsgemalien Zustand fiir den verkehrsbezogenen Wasserabfluss und der Erhaltung der
Schiffbarkeit. Die Unterhaltung der Bundeswasserstraflie beschréankt sich dabei nicht auf das
Gewadsserbett, sondern erfasst auch das Ufer (§ 8 Abs. 2 und 4 WaStrG, vgl. FRIESECKE, § 8 Rn. 7).

Dariiber hinaus erstreckt sich die verkehrliche Unterhaltungsverpflichtung je nach Einzelfall auch auf
Schifffahrtszeichen und sonstiges Zubehdr zur Bundeswasserstrale im Sinne von 8 1 Abs. 4 WaStr
(vgl. FRIESECKE, 8§ 8, Rn. 9).

Nicht Gegenstand dieses Leitfadens ist die technische Unterhaltung von baulichen Anlagen, die Teil
oder Zubehor der Bundeswasserstrafie sind.

Die Regelung des § 8 Abs. 1 Satz 2 WaStrG wurde neu in das WaStrG aufgenommen und enthélt eine

Klarstellung zur Unterhaltung von Mafinahmen im Sinne des § 1 Abs. 4 Nr. 3 WaStrG. Hintergrund ist
die Ergénzung in 8 1 Abs. 4 Nr. 3 WaStrG, wonach bundeseigene Einrichtungen oder Gewasserteile,
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die der Erhaltung oder Wiederherstellung der Durchgéangigkeit bei Stauanlagen, die von der WSV
errichtet oder betrieben werden, dienen, zum Zubehor der Bundeswasserstralle werden. Diese
bundeseigenen Einrichtungen oder Gewasserteile sind als Zubehor zur Bundeswasserstralle nach den
Regeln des WaStrG auch zu unterhalten.

8 8 Abs. 3 WaStrG bestimmt, dass es nicht zur hoheitlichen Unterhaltungstétigkeit der WSV gehort,
die Zufahrten zu den Losch-, Lade- und Anlegestellen sowie zu den Hafen, die nicht bundeseigene
Schutz-, Liege- und Bauhafen sind, zu unterhalten.

8 8 Abs. 5 WaStrG regelt die Unterhaltung der Seewasserstra3en. Diese ist rdumlich beschrankt auf
die gekennzeichneten Schifffahrtswege. Nach § 1 Abs. 2 WaStrG sind Seewasserstralien die Flachen
zwischen der Kiistenlinie bei mittlerem Hochwasser oder der seewdrtigen Begrenzung der Binnen-
wasserstralen und der seewdartigen Begrenzung des Kistenmeeres. Zu den Seewasserstral3en gehdren
nicht die Hafeneinfahrten, die von Leitddmmen oder Molen ein- oder beidseitig begrenzt sind, die
AuBentiefs, die Klstenschutz-, Entwéasserungs-, Landgewinnungsbauwerke, Badeanlagen und der
trockenfallende Badestrand.

B 1.2 Abgrenzung zum Ausbau

Die Abgrenzung einer Malinahme danach, ob die Arbeiten rechtlich als Unterhaltung oder Ausbau
einzustufen sind, hat grundlegende Bedeutung fiir die Auswahl der anzuwendenden Rechtsvorschrif-
ten. Der Ausbau erfordert regelmaRig die Durchfiihrung eines Planfeststellungs- bzw. eines Plan-
genehmigungsverfahrens (8§ 12 ff. WaStrG), wohingegen UnterhaltungsmalRnahmen regelméRig
keiner Genehmigung bedurfen (vgl. 8 7 Abs. 3 WaStrG). Allerdings schreibt 8 9 WaStrG fur
MaRnahmen in Landflachen an Bundeswasserstralen, die notwendig sind, um fir die Schifffahrt
nachteilige Veranderungen des Gewasserbettes zu verhindern, die Durchfiihrung eines
Planfeststellungsverfahrens vor und verweist auf die entsprechenden Vorschriften.

Unter Ausbau werden u. a. Mainahmen zur wesentlichen Umgestaltung einer Bundeswasserstrale,
eines oder beider Ufer, die Uber die Unterhaltung hinausgehen und die Bundeswasserstrale als
Verkehrsweg betreffen, verstanden. Auch die Errichtung oder wesentliche Umgestaltung von
bundeseigenen Einrichtungen oder Gewasserteilen, die der Erhaltung oder Wiederherstellung der
Durchgangigkeit bei Stauanlagen, die von der WSV errichtet oder betrieben werden, dienen, gilt als
Ausbau im Sinne von § 12 WaStrG.

Zweck der Unterhaltung ist es dagegen, einen bestehenden, widmungsgemafiien Zustand zu erhalten.
Héufig ergibt sich dieser Zustand aus vorangegangenen planungsrechtlichen Zulassungsentschei-
dungen, insbesondere aus Planfeststellungsbeschliissen oder -genehmigungen. Fehlen solche Entschei-
dungen, so ergibt sich der widmungsgemafe Zustand vor allem aus der durch Mal3nahmen der
Gewadsserunterhaltung faktisch verfestigten Struktur der Wasserstralie. Dies wird meist dem Zustand
entsprechen, in dem sich die WasserstraRe tatsachlich seit langerer Zeit befindet. Das Erhalten eines
widmungsgemaRen Zustandes erfordert entweder seiner Veranderung entgegenzuwirken oder ihn
wiederherzustellen (Substanzerhaltung).

Weitere Voraussetzung fiir das Vorliegen einer UnterhaltungsmaRnahme ist ein zeitlicher Zusammen-
hang zwischen der Herstellung des widmungsgemaRen Zustands und der nunmehr beabsichtigten
MaRnahme. Eine allgemeingdiltige Zeitspanne in Jahren lasst sich hierfur nicht angeben, ausschlag-
gebend sind vielmehr die Umstande des Einzelfalls (z.B. Art der UnterhaltungsmalRnahme, Verande-
rungen in der Umgebung der Bundeswasserstralie). Der zeitliche Zusammenhang durfte spétestens
nach 30 Jahren nicht mehr bestehen (vgl. hierzu ndher BVerwG, Urteil vom 05.12.2001 — 9 A 13/01,
BVerwGE 115, 294 — sog. Gallin-Urteil). Wurden Unterhaltungsarbeiten so lange nicht durchgefihrt,
dass der zeitliche Zusammenhang als unterbrochen einzuordnen ist, gilt der bestehende Zustand als
neuer verfestigter Zustand. Die Arbeiten sind dann rechtlich als Ausbau zu werten.

Eine MaRnahme kann nur Ausbau oder Unterhaltung sein. Unwesentliche Umgestaltungen sind der
Unterhaltung zuzuweisen. Entscheidend ist dabei, ob es zu einer fir die Verkehrswasserwirtschaft
oder flr die Schifffahrt unmittelbar bedeutsamen Veranderung der Wasserstralle kommt.
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B 1.3 Beteiligung von Landesbehdrden

Art. 89 Abs. 3 Grundgesetz (GG) und der wortgleiche § 4 WaStrG regeln die Pflicht zur Herstellung
des Einvernehmens bei der Verwaltung der Bundeswasserstraflen, also auch bei der hoheitlichen
Unterhaltungstatigkeit der WSV. Daneben bestehen Benehmenspflichten. Zum
Abstimmungsverfahren fur die Herstellung des Einvernehmens bzw. des Benehmens mit den
Landesbehorden gibt es keine bundesweit einheitlichen Vorgaben. Grundsatze hierzu finden sich in
den ,,Verfahrensgrundsétzen tber die Zusammenarbeit der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des
Bundes und der Landesverwaltungen® (Erlass BW 16/52.01.05-0/20 VA 88 vom 01.08.1988).

B 1.3.1 Einvernehmen

8§ 4 Bundeswasserstraflengesetz (WaStrG) — Einvernehmen mit den Landern
Bei der Verwaltung, dem Ausbau und dem Neubau von Bundeswasserstralien sind die Bedurfnisse der
Landeskultur und der Wasserwirtschaft im Einvernehmen mit den L&ndern zu wahren.

Einvernehmen bedeutet Zustimmung, d. h. soweit wasserwirtschaftliche oder landeskulturelle Belange
beruhrt werden, muss die zustandige Landesbehdrde mit der vorgesehenen MaRnahme einverstanden
sein. Die WSV kann sich uber ein fehlendes oder verweigertes Einvernehmen nicht hinwegsetzen.
Eine Form fiir die Einvernehmenserkl&rung ist nicht vorgeschrieben. Sie kann schriftlich, mindlich
oder auch stillschweigend erfolgen. Letzteres ist insbesondere in den Féllen anzunehmen, in denen die
UnterhaltungsmaRnahme im gewdhnlichen, einmal abgestimmten Rahmen stattfindet. Hier kann das
Einvernehmen entsprechend der bisherigen VVerwaltungsiibung unterstellt werden, solange die
zustandige Landesbehdrde nicht widerspricht.

Belange der Wasserwirtschaft sind insbesondere beriihrt, wenn die UnterhaltungsmalRnahme
Auswirkungen auf Menge, Wasserstand, Beschaffenheit des Wassers (Wassergiite) und/oder die
Erreichung der Ziele nach WRRL haben kann.

Der Begriff der Landeskultur umfasst ausschlieflich land- und forstwirtschaftliche Belange. Er ist der
Oberbegriff fir Manahmen zur Bodenerhaltung, Neulandgewinnung und Flurbereinigung. Nach der
Rechtsprechung des BVerwG (Urteil vom 17.04.2002 — 9 A 24/01, BVerwGE 116, 175, 177 ff.)
gehdren zum Begriff der Landeskultur weder der Naturschutz und die Landschaftspflege noch der
Denkmalschutz.

B 1.3.2 Benehmen

8§ 3 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) — Zusténdigkeiten, Aufgaben und Befugnisse, vertragliche
Vereinbarungen, Zusammenarbeit der Behérden

[..-]

(5) Die Behorden des Bundes und der Lander haben die fiir Naturschutz und Landschaftspflege zustandigen
Behorden bereits bei der VVorbereitung aller 6ffentlichen Planungen und MalRnahmen, die die Belange des
Naturschutzes und der Landschaftspflege bertihren kdnnen, hieriiber zu unterrichten und ihnen Gelegenheit
zur Stellungnahme zu geben, soweit nicht eine weiter gehende Form der Beteiligung vorgesehen ist. Die
Beteiligungspflicht nach Satz 1 gilt flr die fir Naturschutz und Landschaftspflege zustdndigen Behdrden
entsprechend, soweit Planungen und MalRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege den
Aufgabenbereich anderer Behdrden beriihren kénnen.

[.]

8§ 4 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) — Funktionssicherung bei Flachen fur 6ffentliche Zwecke
Bei MalRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege ist auf Flachen, die ausschlieRlich oder
Uberwiegend Zwecken

[..-]

3. des offentlichen Verkehrs als 6ffentliche VVerkehrswege,

4. der See- oder Binnenschifffahrt,

[..-]

dienen oder in einem verbindlichen Plan fir die genannten Zwecke ausgewiesen sind, die bestimmungs-
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gemaRe Nutzung zu gewéhrleisten. Die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege sind zu
beriicksichtigen.

Bei der in 8 3 Abs. 5 BNatSchG geregelten Beteiligung handelt es sich um das Herstellen des
Benehmens. Die flir Naturschutz und Landschaftspflege zustdndigen Behdrden sind grundsatzlich
bereits bei den Vorbereitungen von Unterhaltungsmanahmen zu unterrichten und anzuhéren. Auf
eine gute Zusammenarbeit mit den Naturschutzbehdrden ist besonderer Wert zu legen.

Benehmen bedeutet somit, dass die fur Naturschutz und Landschaftspflege zustdndigen Behorden
unterrichtet und ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben werden muss. Eine Zustimmung der
Naturschutzbehdrden ist nicht erforderlich. Kommt eine Einigung nicht zustande, so entscheidet bei
Unterhaltungsmalinahmen, die keinen Eingriff darstellen, die WSV nach Abwégung der widerstreiten-
den Interessen in eigener Zustandigkeit und Verantwortung (ber die von ihr geplanten Unterhaltungs-
malinahmen.

Bei dieser Abwégung ist grundsétzlich keinem 6ffentlichen Belang ein VVorrang eingeraumt. Eine
gesetzliche Vorrangregelung enthalt allerdings § 4 Nr. 3 und 4 BNatSchG. Danach ist den Flachen, die
ausschlieBlich oder Giberwiegend Zwecken des 6ffentlichen Verkehrs als 6ffentliche Verkehrswege
oder der See- oder Binnenschifffahrt dienen, insofern ein VVorrang eingerdumt, als dass Mal3nahmen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege jene nicht in ihrer bestimmungsgemaRen Nutzung
beeintrachtigen dirfen.

Die im Rahmen der Eingriffsregelung geltenden speziellen VVorschriften tiber die Herstellung des
Benehmens mit den fur Naturschutz und Landschaftspflege zustandigen Behérden werden in Kapitel
B 6 behandelt.

Weitere Ausfiihrungen zur Zusammenarbeit zwischen der WSV und den zustandigen Landesbehérden
(Einvernehmens- und Benehmensbehorden) finden sich in Kapitel A.3. Dort werden auch die
,»Verfahrensgrundsatze lber die Zusammenarbeit der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes
und der Landesverwaltungen* (Erlass BW 16/52.01.05-0/20 VA 88 vom 01.08.1988) berticksichtigt.

B 1.4 Unterbringung von Baggergut

Unterhaltungsbaggerungen dienen der Erhaltung der planfestgestellten bzw. widmungsgemaélien
Fahrrinnentiefe. Die Unterbringung des dabei anfallenden Baggerguts folgt speziellen Regelungen, die
nachfolgend dargestellt werden.

B 1.4.1 Unterbringung von Baggergut innerhalb der Bundeswasserstrafien

durch die WSV
Bei der verkehrlichen Unterhaltung der Bundeswasserstraen durch die WSV ist das Umlagern
innerhalb der BundeswasserstraRen die am haufigsten angewandte Art des Umgangs mit Baggergut.
Zum Gewadsser Bundeswasserstralien gehdren hierbei das Gewasserbett und die Ufer. Auf einen
raumlichen Zusammenhang zwischen Baggerbereich und Unterbringungsbereich kommt es dabei
nicht an. Eine derartige Einschrankung sieht das WaStrG nicht vor. Beim Umlagern im Rahmen der
verkehrlichen Unterhaltung der BundeswasserstralRen wird die Unterbringung des Baggerguts
zusammen mit dem Aufnehmen rechtlich als ein einheitlicher, zusammenh&ngender VVorgang
hoheitlicher Verwaltungstatigkeit der WSV eingeordnet (OVG Luneburg, ZfwW 1980, 314 (315).).

Fir die hoheitliche Unterhaltungstatigkeit gelten auch bei Baggerungen die Ausfihrungen der
vorstehenden Kapitel (B 1.1 bis B 1.3).

Bei der Umlagerung von Baggergut im Gewasser der Bundeswasserstralien sind die Regelungen der
Kreislaufwirtschaft nicht anwendbar. Der radumliche Bereich der Gewésser markiert die Anwen-
dungsgrenze zwischen Wasser- und Kreislaufwirtschaftsrecht. MaRnahmen, die innerhalb eines
Gewassers erfolgen, werden, was die stofflichen Eigenschaften des bewegten Materials angeht,
ausschlieBlich nach Wasserwirtschaftsrecht bewertet. Erst wenn Baggergut diesen Bereich verlasst,
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unterliegt es, z. B. wenn es als Abfall zur Beseitigung auf einer Deponie abgelagert werden soll, den
Regelungen des Kreislaufwirtschaftsrechts und insoweit der Verwaltungskompetenz der zusténdigen
Landesbehorde, die tber eine ggf. erforderliche Genehmigung zu entscheiden hat. Dieses Prinzip
kommt sowohl in § 2 Abs. 2 Nr. 9 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrwG), wonach das
Kreislaufwirtschaftsrecht nicht auf Stoffe anzuwenden ist, sobald sie in Gewdsser oder
Abwasseranlagen eingeleitet oder eingebracht werden, als auch in 8 2 Abs. 2 Nr. 12 KrWG zum
Ausdruck. Nach § 2 Abs. 2 Nr. 12 KrWG gilt das Kreislaufwirtschaftsrecht nicht fir Sedimente, die
zum Zweck der Bewirtschaftung von Gewéssern, insbesondere auch der Unterhaltung oder des
Ausbaus von Wasserstraflen, umgelagert werden, sofern die Sedimente nachweislich nicht gefahrlich
sind. Der Begriff ,,Sediment” ist durch den Begriff ,,Baggergut” zu ersetzen (vgl. SCHEIER, ZfW 2011,
5, 15. Vgl. auch den Bericht von SEIBERT (NuR 2011, 117 f.) tiber das 312. Wasserrechtliche
Kolloquium des Instituts fur das Recht der Wasser- und Entsorgungswirtschaft an der Universitat
Bonn am 11.6.2010). Nur so kann der beabsichtigte weite Anwendungsbereich dieser Norm zum
Tragen kommen. Die Geféhrlichkeit beurteilt sich allein nach dem deutschen und européischen
Wasserrecht (BR-Drucks. 216/11, S. 167). Der Ausschluss vom Anwendungsbereich nach 8 2 Abs. 2
Nr. 12 KrwWG gilt sowohl fir die verkehrliche als ggf. auch fur die wasserwirtschaftliche Unterhaltung
der Bundeswasserstralen.

Das BBodSchG ist bei der Umlagerung im Gewasser nicht anwendbar, da Gewasserbette vom Begriff
des Bodens im Sinne dieses Gesetzes ausgenommen sind (8 2 Abs. 1 BBodSchG).

B 1.4.2 Unterbringung von Baggergut innerhalb der Bundeswasserstral3en durch Dritte
Soll Baggergut von dritter Seite (z. B. aus Hafen, auch Parallelhafen) in einer Bundeswasserstrale
untergebracht werden, richtet sich die Frage, ob es sich hierbei um ein Einbringen von Stoffen im
Sinne von § 9 Nr. 4 WHG und damit um eine Benutzung handelt, ausschlieBlich nach Landesrecht.
Stellt die Unterbringung nach Landesrecht ein Einbringen dar, ist hierfir eine wasserrechtliche
Erlaubnis erforderlich (vgl. VG Oldenburg, Beschl. v. 04.12.2007 — 1 A 4326/06, Rdnr. 14 - juris).
Daneben bedirfen wasserrechtliche Benutzungen einer Bundeswasserstralle gemal § 31 Abs. 1 Nr. 1
WaStrG einer strom- und schifffahrtspolizeilichen Genehmigung (ssG), wenn durch sie eine
Beeintrachtigung des fir die Schifffahrt erforderlichen Zustandes der Bundeswasserstralie oder der
Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs zu erwarten ist. Prifungsgegenstand der ssG sind
somit grundsétzlich nur Verkehrsbelange.

Priifungsgegenstand der wasserrechtlichen Erlaubnis sind demgegeniber das Wohl der Allgemeinheit
beeintrachtigende schadliche Gewasserveranderungen (88 12, § 3 Nr. 10 WHG) und damit neben
wasserwirtschaftlichen unter anderem auch 6kologische Belange. Die Anforderungen an eine umwelt-
vertragliche Unterbringung des Baggerguts in einer Bundeswasserstralie sind somit grundsatzlich in
der wasserrechtlichen Erlaubnis festzulegen.

Da das Baggergut Dritter mit dem Einbringen in eine Bundeswasserstralie zum kinftigen Baggergut
der WSV wird und seine Beschaffenheit somit Auswirkungen auf die Unterhaltungstatigkeit der WSV
haben kann, ist es zuléssig, in die ssG die entsprechenden Beschaffenheitsanforderungen fiir eine
Umlagerung als Auflage aufzunehmen, wenn die wasserrechtliche Erlaubnis dies nicht in ausreichen-
dem Malle gewdhrleistet.

Fir das Einbringen ist in der Regel ein Nutzungsvertrag abzuschlieen (vgl. VV-WSV 2603, 263.4,
7.11)).

Stellt das Unterbringen von Baggergut in BundeswasserstraRen durch Dritte nach Landesrecht kein
Einbringen dar, so entfallt hierfur auch das Erfordernis einer ssG gemall § 31 Abs. 1 Nr. 1 WaStrG. Zu
prufen bleibt dann, ob fir die Malinahme eine Anlagen bezogene ssG gemal § 31 Abs. 1 Nr. 2
WaStrG erforderlich ist. Ist dies auch nicht der Fall, kénnen die aus Sicht der WSV erforderlichen
Beschaffenheitsanforderungen an das Baggergut nur im Nutzungsvertrag geregelt werden.
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B 1.4.3 Sonderstatus der Bundeswasserstraf3e Elbe in Hamburg

Soweit die Verwaltung der BundeswasserstralRe Elbe in hoheitlicher und fiskalischer Hinsicht auf
Hamburg delegiert wurde (vgl. 8 45 Abs. 5 WaStrG), nimmt die Freie und Hansestadt Hamburg hier
nicht nur die Landeskompetenzen, sondern auch die Rechte und Pflichten der WSV wabhr. Die
vorstehenden, flr die WSV geltenden Ausfiihrungen gelten insofern fir Hamburg entsprechend.

B 1.4.4 Unterbringung in Gewassern aul3erhalb von Bundeswasserstralien

durch die WSV
Bei der Unterbringung in Gewéssern aufierhalb von Bundeswasserstralien verlasst das Baggergut der
WSV raumlich den Bereich der Bundeswasserstralien, sodass der einheitliche Unterhaltungsvorgang
unterbrochen wird. Die Unterbringung ist damit nicht mehr Teil der Unterhaltung im Sinne des § 7
Abs. 3 WaStrG. Die Unterbringung wird zu einem eigenstandigen VVorgang, der auch rechtlich
eigenstandig zu bewerten ist. Baggergut, das die raumlichen Grenzen der Bundeswasserstralien
verlasst, unterliegt nicht mehr dem Regime des WaStrG. Es sind, wie ggf. bei der
wasserwirtschaftlichen Unterhaltung, die Regelungen des Kreislaufwirtschaftsrechts bzw. des
Wasserrechts anwendbar und der Unterbringungsvorgang unterliegt der VVollzugskompetenz der
zustandigen Landesbehdrden.

GemaR § 2 Abs. 2 Nr. 9 KrWG findet fir das eigentliche Einbringen des Baggergutes in das andere
Gewadsser das KrwWG keine Anwendung. Hier greift stattdessen das Wasserrecht, d. h. das WHG und
die entsprechenden Landeswassergesetze, ein.

Bis zum Einbringen in das Gewasser unterféllt das Baggergut nach dem Verlassen der Bundeswasser-
stralBe (z. B. wahrend des Transports, einer Behandlung oder einer Zwischenlagerung) allerdings dem
Abfallrecht.

Das BBodSchG ist nicht anwendbar, da Gewasserbetten vom Begriff des Bodens im Sinne dieses
Gesetzes ausgenommen sind (8§ 2 Abs. 1 BBodSchG).

Gemél 8§ 32 Abs. 1 S. 1 und § 45 Abs. 1 WHG diirfen feste Stoffe nicht in ein oberirdisches Gewasser
oder in ein Kistengewasser eingebracht werden, um sich ihrer zu entledigen. Dieses Verbot gilt nach
832 Abs. 1S.2und 8§ 45 Abs. 1 S. 2 WHG nicht fir Baggergut, das einem Gewésser enthommen
wurde (vgl. Scheier, KW 2010, 197, 198; CzYCHOWSKI/REINHARDT, WHG, 10. Auflage, § 32 Rdnr.
12)).

Beim Einbringen handelt es sich um eine Gewasserbenutzung (8 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG), flr die eine
wasserrechtliche Erlaubnis ggf. mit Umweltvertraglichkeitspriifung erforderlich ist (§ 8 Abs. 1i. V. m.
8§ 10 ff. WHG). Die wasserrechtliche Erlaubnis gewahrt die widerrufliche Befugnis, ein Gewasser zu
einem bestimmten Zweck in einer nach Art und MaR bestimmten Weise zu benutzen (8§ 10, 18 Abs. 1
WHG). Sie ist zu versagen, wenn von der beabsichtigten Benutzung schédliche Gewésserverénde-
rungen (8 3 Nr. 10 WHG) zu erwarten sind, die nicht durch Nebenbestimmungen vermieden oder
ausgeglichen werden kdnnen oder wenn andere Anforderungen nach 6ffentlich-rechtlichen Vorschrif-
ten nicht erfallt werden (8 12 Abs. 1 WHG). Stellt die gewahlte Art der Einbringung des Baggergutes
eine wesentliche Umgestaltung des Gewassers oder seiner Ufer dar, so handelt es sich um eine
Ausbaumalnahme (8§ 67 Abs. 2 WHG), die geméal} § 9 Abs. 3 Satz 1 WHG nicht als Benutzung gilt
und damit auch keiner wasserrechtlichen Erlaubnis bedarf. Fir Ausbaumalinahmen ist gemaR § 68
WHG ein Planfeststellungs- oder ein Plangenehmigungsverfahren erforderlich.

B 1.4.5 Unmittelbare Verwendung an Land

Eine unmittelbare Verwendung liegt vor, wenn flir das Baggergut ein neuer Verwendungszweck
unmittelbar an die Stelle der aufgegebenen oder entfallenen Zweckbestimmung tritt (z. B. Nutzung zur
Landschaftsgestaltung, Rekultivierung oder als Baustoff). Hiervon ist auszugehen, wenn das
Baggergut ohne Zeitverzug einem anderen Zweck gewidmet wird und die unmittelbare Méglichkeit
besteht, diesen Zweck tatsachlich zu verwirklichen. Eine Zwischenlagerung unterbricht die
Unmittelbarkeit grundsétzlich nicht. Der neue Nutzungszweck muss jedoch bei Beginn der Zwischen-
lagerung bereits feststehen. Die neue Nutzung selbst muss nicht unverziglich erfolgen. Ist zur
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Realisierung des neuen Zwecks eine Behandlung des Baggergutes erforderlich, steht dies der
Unmittelbarkeit in der Regel entgegen. In diesen Féllen handelt es sich nicht um eine Verwendung,
sondern um eine Abfallverwertung. Eine Behandlung ist ein Zwischenschritt, mit dem Ziel einer
Verénderung der Beschaffenheit des Baggerguts.

Gibt es fir das Baggergut eine unmittelbare Verwendungsmaglichkeit, so handelt es sich bei diesem
Baggergut in der Regel nicht um Abfall. Gemé&R § 3 Abs. 1 S. 1 KrWG sind Abfélle alle Stoffe oder
Gegenstéande, deren sich ihr Besitzer entledigt, entledigen will oder entledigen muss.

Gemaél §8 3 Abs. 3 KrWG ist der Wille zur Entledigung einmal hinsichtlich solcher Sachen anzuneh-
men, die im Zusammenhang mit bestimmten Vorgangen als ungewolltes, nicht bezwecktes Neben-
produkt anfallen (Nr. 1), zum anderen bei allen beweglichen Sachen, deren urspringliche Zweck-
bestimmung entfallt oder aufgegeben wird, ohne dass ein neuer Verwendungszweck unmittelbar an
deren Stelle tritt (Nr. 2). Daraus ergibt sich, dass ein unmittelbarer neuer Verwendungszweck den
Entledigungswillen entfallen I&sst. Auch die Nr. 1 greift dann nicht mehr, weil bei Vorliegen eines
Verwendungszwecks das Baggergut nicht ungewollt und ohne Zweck anféllt. Dass das Erlangen des
Baggergutes nicht Hauptzweck der Handlung ist, ist insofern nicht erheblich.

Ob und in welcher Weise Baggergut ggf. unmittelbar verwendet werden kann, hangt von seinen
stofflichen Eigenschaften ab. Die Entscheidung Uber eine konkrete Verwendungsmaoglichkeit wird in
dem offentlich-rechtlichen Verfahren getroffen, das fur die jeweilige Verwendungsart durchgefiihrt
werden muss (z. B. Baugenehmigungsverfahren, strallenrechtliche Planfeststellung, wasserrechtliches
Erlaubnis- oder Bewilligungsverfahren, bergrechtliches Planfeststellungsverfahren).

B 1.4.6 Verwertung und Beseitigung an Land

Fehlt ein unmittelbarer neuer Verwendungszweck, will sich die WSV also des Baggerguts entledigen,
unterfallt es dem Abfallrecht. Das gleiche gilt, wenn sich die WSV des Baggerguts entledigen muss.
Nach § 3 Abs. 4 KrwWG muss sich der Besitzer Stoffen oder Gegenstanden entledigen, wenn diese
nicht mehr entsprechend ihrer urspriinglichen Zweckbestimmung verwendet werden, auf Grund ihres
konkreten Zustands geeignet sind, gegenwaértig oder kiinftig das Wohl der Allgemeinheit,
inshbesondere die Umwelt, zu gefédhrden und deren Gefahrdungspotential nur durch eine
ordnungsgemalie und schadlose Verwertung oder gemeinwohlvertragliche Beseitigung nach den
Vorschriften des KrwWG und der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen
ausgeschlossen werden kann.

B 1.4.6.1 Verwertung an Land

Baggergut wird verwertet (vgl. zum Begriff der Verwertung § 3 Abs. 23 KrWG), wenn es einem
sinnvollen Zweck zugefiihrt wird. Als Verwertungsmaoglichkeit kommt fir Baggergut nur die stoff-
liche Verwertung in Betracht. So kann z. B. Baggergut andere Materialien ersetzen, die sonst zur
Erfullung einer bestimmten Funktion verwendet worden wéren. Die Verwertung dient der Schonung
von (priméren) Rohstoffen. Eine Verwertung setzt in der Regel die vorherige Behandlung des
Baggerguts voraus.

Anlage 2 zum KrWG listet Verwertungsméglichkeiten auf. Die Aufnahme einer Tatigkeit in die
Anlage flihrt zu der Vermutung, dass es sich hierbei um eine Verwertung handelt, selbst wenn eine
vorherige Behandlung des Materials nicht erfolgt. Flr Baggergut kommt insbesondere R 10 ,,Aufbrin-
gen auf den Boden zum Nutzen der Landwirtschaft oder zur dkologischen Verbesserung® in Betracht.

Die Verwertung hat nach § 7 Abs. 2 S. 2 KrWG Vorrang vor der Beseitigung, soweit dies technisch
mdoglich und wirtschaftlich zumutbar ist, insbesondere wenn fir einen gewonnenen Stoff ein Markt
vorhanden ist oder geschaffen werden kann. Die wirtschaftliche Zumutbarkeit ist gegeben, wenn die
mit der Verwertung verbundenen Kosten nicht aul’er Verhaltnis zu den Kosten stehen, die fiir eine
Abfallbeseitigung zu tragen waren. Die Verwertung hat ordnungsgemaf und schadlos zu erfolgen. Der
Vorrang entfallt nach § 7 Abs. 2 S. 3 KrWG, wenn die Beseitigung der Abfélle den Schutz von
Mensch und Umwelt nach Maf3gabe des § 6 Abs. 2 Satz 2 und 3 KrwWG am besten gewahrleistet.
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Fur Abfall zur Verwertung enthalt das KrwG keine Genehmigungsvorschriften. Welche 6ffentlich-
rechtlichen Genehmigungen flr eine Verwertung erforderlich sind, richtet sich vielmehr nach der
jeweiligen Verwertungsart. Hier kommt neben den bei der Verwendung beispielhaft genannten
Genehmigungen insbesondere im Hinblick auf die vorherige Behandlung auch ein immissions-
schutzrechtliches Genehmigungsverfahren in Betracht.

Fir das zweckgerichtete Auf- oder Einbringen von Baggergut auf oder in den Boden sind die
Anforderungen in § 12 BBodSchV geregelt, es sei denn, es handelt sich um eine Verwertung als
Sekundérrohstoffdiinger oder Wirtschaftsdiinger im Sinne des § 1 des Diingemittelgesetzes und der
hierzu erlassenen Rechtsverordnungen, vgl. 8 3 Abs. 1 Nr. 1 BBodSchG.

B 1.4.6.2 Beseitigung an Land

Bei Baggergut, das ohne besondere Zweckbestimmung an Land abgelagert werden soll, um sich seiner
zu entledigen, handelt es sich um Abfall zur Beseitigung. Bei einer Anlage, in der Abfalle zur Beseiti-
gung abgelagert werden, handelt es sich um eine Deponie. Unterschieden werden Anlagen oberhalb
der Erdoberflache (oberirdische Deponien) und unterhalb der Erdoberflache (Untertagedeponien)

(vgl. 8 3 Abs. 27 KrWG). Eine Deponie liegt bereits vor, wenn es sich um ein Grundstiick zur
Endablagerung von Abféllen handelt. Bauliche Anlagen sind nicht begriffsnotwendig, vgl. § 3 Abs. 5
Nr. 3 BImSchG. Die Errichtung, der Betrieb und die wesentliche Anderung einer Deponie bediirfen
der Planfeststellung nach 8§ 35 ff. KrWG. Von der Ablagerung ist die Zwischenlagerung zu unter-
scheiden, flr diese ist ein Planfeststellungsverfahren nach § 35 Abs. 2 KrwWG nicht erforderlich.

Fir die Ablagerung (= Langzeitlagerung) von Baggergut auf Deponien gilt grundsatzlich die
Deponieverordnung. Allerdings schrankt § 1 Abs. 3 Nr. 2 DepV den Anwendungsbereich fir die
Ablagerung und Lagerung entlang bestimmter Bundeswasserstralien ein. Die Lagerung und Ablage-
rung von Baggergut (Abfallschliissel 17 05 06 gemal Anlage der Abfallverzeichnisverordnung)
entlang von Wasserstraen aus denen es ausgebaggert wurde, fallt nur bei den WasserstraRen Donau,
Elbe, Ems unterhalb Papenburg, Mosel, Neckar, Oder, Rhein und Weser in den Anwendungsbereich
der DepV. Bei allen anderen Bundeswasserstralen gelten fiir eine derartige Unterbringung die
konkreten Anforderungen der DepV nicht, sondern die allgemeinen Regelungen des KrwG und die
sonstigen einschlagigen Vorschriften.

Eine weitere Ausnahmeregelung enthdlt § 1 Abs. 3 Nr. 5 DepV fir die Lagerung von Abféllen in
Langzeitlagern. Danach gilt die DepV nicht, wenn die Abfélle vor ihrer Verwertung tber einen
Zeitraum von weniger als 3 Jahren gelagert werden.

Fir jede der in der DepV ausgewiesenen Deponieklassen gelten spezielle Annahmekriterien (§ 6
DepV). Voraussetzung fur die Annahme auf Deponien ist stichfestes Material, da nach § 7 Abs. 1 Nr.
1 DepV flussige Abfélle nicht auf einer Deponie der Klasse O, I, I1, oder 111 abgelagert werden durfen.
Flissige Abfélle sind Abfalle mit flissiger Konsistenz mit Ausnahme von pastdsen, schlammigen und
breiigen Abféllen (8§ 2 Nr. 17 DepV). Baggergut der WSV ist danach im Regelfall kein flussiger
Abfall und kann deshalb deponiert werden. Dies schlie3t eine Behandlung (z. B. Entwasserung) des
Baggerguts vor einer Deponierung aber nicht aus.

Bei Abfall zur Beseitigung findet das BBodSchG keine Anwendung, vgl. 8 3 Abs. 1 Nr. 2 BBodSchG.
Das KrWG enthélt Vorschriften uber die Zulassung von Abfallbeseitigungs-anlagen, die Einwirkun-
gen auf den Boden regeln.

B 1.4.6.3 Zwischenlagerung

Die zeitweise Lagerung (= Zwischenlagerung) von Baggergut richtet sich nach dem Immissions-
schutzrecht. Ortsfeste Anlagen zur (Zwischen-)Lagerung von geféhrlichen oder nichtgefahrlichen
Abfallen bediirfen unter bestimmten Voraussetzungen (Lagerzeitraum, Kapazitét) einer immissions-
schutzrechtlichen Genehmigung (vgl. 8 4 Abs. 1 BImSchG i. V. 4. BImSchV). Hierunter fallen auch
Grundstiicke. Genehmigungsbedurftig sind auch Anlagen, die nicht langer als 12 Monate an dem-
selben Ort betrieben werden sollen, es sei denn es handelt sich um Anlagen zur Behandlung am
Entstehungsort, vgl. 8 1 Abs. 1 S. 2 der 4.BImSchV).
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Anlagen, die nicht unter § 4 Abs. 1 BImSchG in Verbindung mit der 4. BImSchV fallen, also keiner
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung bedirfen, missen zumindest den Anforderungen des § 22
BImSchG geniigen. Sie sind so zu errichten und zu betreiben, dass schadliche Umwelteinwirkungen
nach dem Stand der Technik vermieden bzw. auf ein Mindestmal? beschrankt werden.

B 1.4.7 Internationale Abkommen

Zur Reinhaltung des Meeres und in Bezug auf die Ablagerung von Baggergut in der Hohen See, im
Kiistenmeer und in den inneren Gewdssern gibt es folgende Meeresschutz-Ubereinkommen, die von
der Bundesrepublik Deutschland ratifiziert wurden:

LONDON-Ubereinkommen®
Es gilt weltweit und umfasst in Deutschland ,,alle Meeresgewasser einschliel}lich des Kiistenmeeres
(seewdrts der Basislinie) unter deutscher Souveranitat*.

OSPAR Ubereinkommen’

Es umfasst den Nordostatlantik, das nérdliche Eismeer und die Nordsee. Zum Schutzbereich des
Ubereinkommens gehdren die Hohe See, das Kiistenmeer (Deutsche Bucht) und die inneren Gewésser
bis zu den SiiRwassergrenzen.

HELSINKI-Ubereinkommen®

Es umfasst das Ostseegebiet einschlieRlich der inneren Gewasser.

Im Rahmen dieser Meeresschutziibereinkommen wurden spezielle Richtlinien flr die 6kologisch
vertretbare Ablagerung von Baggergut in den jeweiligen Ubereinkommensgebieten verabschiedet. Ihr
Ziel und Zweck ist es, den Vertragsstaaten einheitliche Regeln bei der Untersuchung, Bewertung und
Ablagerung (in Gewéssern) von Baggergut an die Hand zu geben. Sie sind bei Unterhaltungs-,
Ausbau- und Sanierungsmafinahmen zu beriicksichtigen.

Der wesentliche Bestandteil der internationalen Richtlinien ist die Erstellung einer Auswirkungs-
prognose fiir jede Ablagerungsmanahme im Ubereinkommensgebiet. In einer Auswirkungsprognose
sind die erwarteten Auswirkungen physikalischer, chemischer und biologischer Art auf die Umwelt an
der Ablagerungsflache darzustellen.

Entsprechend den Ubereinkommen sind die Vertragsstaaten verpflichtet, Baggergut nicht ohne
Genehmigungen oder andere Regelungen durch kompetente Behtrden im Ubereinkommensgebiet
unterzubringen.

Die internationalen Baggergutrichtlinien sehen fiir die Ablagerung von Baggergut Zulassungen vor.
Dieses Erfordernis geht auf den Genehmigungsvorbehalt fir das Einbringen von Stoffen ins Meer in
den jeweiligen Ubereinkommen zuriick. Innerstaatlich regelt fiir den Bereich der Hohen See das
Gesetz zum Ubereinkommen vom 15. Februar 1972 und 29. Dezember 1972 zur Verhitung der
Meeresverschmutzung durch das Einbringen von Abféllen durch Schiffe und Luftfahrzeuge vom 11.
Februar 1977 die Erteilung einer solchen Genehmigung und bertrégt die Zusténdigkeit hierfir dem
Bundesamt fur Seeschifffahrt und Hydrographie. Fur den Bereich des Kistenmeeres und die
Tidestrome aufwarts bis zur jeweiligen StRwassergrenze sind keine speziellen gesetzlichen
Regelungen getroffen worden. Nach deutschem Recht gelten hier die landesrechtlichen Bestimmungen
und fir die hoheitliche Tatigkeit der WSV das WaStrG als ,,andere Regelung“.

® Ubereinkommen vom 29.12.1972 iiber die Verhitung der Meeresverschmutzung durch das Einbringen von Abféllen und
anderen Stoffen, Gesetz vom 11.02.1977, BGBI 1977 11 S. 165, 180 (LONDON-Ubereinkommen) und das 1996 London-
PROTOKOLL vom 07.11.1996, BGBL 1998 Il S.1346.

" Ubereinkommen vom 22.09.1992 zum Schutz der Meeresumwelt des Nordatlantiks, Gesetz vom 23.08.1994, BGBI. 1994 11
S. 1355, 1360 (OSPAR-Ubereinkommen).

8 Ubereinkommen vom 09.04.1992 {iber den Schutz der Meeresumwelt des Ostseegebietes, Gesetz vom 23.08.1994, BGBI
1994 11 S. 1355, 1397 (Helsinki-Ubereinkommen).
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B 2 Pflichten aus der Eigentiimerstellung des Bundes

B 2.1 Wasserwirtschaftliche Unterhaltung

8 4 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) — Gewassereigentum, Schranken des Grundeigentums

(1) Das Eigentum an den BundeswasserstraBen steht dem Bund nach Maligabe der wasserstraRenrechtlichen
Vorschriften zu. Soweit sich aus diesem Gesetz, auf Grund dieses Gesetzes erlassener oder sonstiger
wasserrechtlicher Vorschriften Verpflichtungen aus dem Gewassereigentum ergeben, treffen diese auch den
Bund als Eigentimer der Bundeswasserstral3en.

[...]

8§ 39 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) — Gewasserunterhaltung

(1) Die Unterhaltung eines oberirdischen Gewassers umfasst seine Pflege und Entwicklung als éffentlich-

rechtliche Verpflichtung (Unterhaltungslast). Zur Gewasserunterhaltung gehdren insbesondere:

1. die Erhaltung des Gewasserbettes, auch zur Sicherung eines ordnungsgeméaiien Wasserabflusses,

2. die Erhaltung der Ufer, insbesondere durch Erhaltung und Neuanpflanzung einer standortgerechten
Ufervegetation, sowie die Freihaltung der Ufer fuir den Wasserabfluss,

3. die Erhaltung der Schiffbarkeit von schiffbaren Gewassern mit Ausnahme der besonderen Zufahrten zu
Héfen und Schiffsanlegestellen,

4. die Erhaltung und Forderung der 6kologischen Funktionsfahigkeit des Gewéssers insbesondere als
Lebensraum von wild lebenden Tieren und Pflanzen,

5. die Erhaltung des Gewassers in einem Zustand, der hinsichtlich der Abfiihrung oder Rickhaltung von
Wasser, Geschiebe, Schwebstoffen und Eis den wasserwirtschaftlichen Bedurfnissen entspricht.

(2) Die Gewasserunterhaltung muss sich an den Bewirtschaftungszielen nach MaRgabe der 8§ 27 bis 31

ausrichten und darf die Erreichung dieser Ziele nicht gefahrden. Sie muss den Anforderungen entsprechen,

die im MaRnahmenprogramm nach § 82 an die Gewéasserunterhaltung gestellt sind. Bei der Unterhaltung ist

der Erhaltung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts Rechnung zu tragen; Bild und

Erholungswert der Gewésserlandschaft sind zu beriicksichtigen.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten auch fiir die Unterhaltung ausgebauter Gewasser, soweit nicht in einem

Planfeststellungsbeschluss oder einer Plangenehmigung nach 8§ 68 etwas anderes bestimmt ist.

8 40 Tréger der Unterhaltungslast

(1) Die Unterhaltung oberirdischer Gewasser obliegt den Eigentiimern der Gewasser, soweit sie nicht nach

landesrechtlichen Vorschriften Aufgabe von Gebietskdrperschaften, Wasser- und Bodenverbanden,

gemeindlichen Zweckverbénden oder sonstigen Korperschaften des 6ffentlichen Rechts ist. Ist der

Gewassereigentiimer Trager der Unterhaltungslast, sind die Anlieger sowie diejenigen Eigentimer von

Grundstiicken und Anlagen, die aus der Unterhaltung Vorteile haben oder die Unterhaltung erschweren,

verpflichtet, sich an den Kosten der Unterhaltung zu beteiligen. Ist eine Kérperschaft nach Satz 1

unterhaltungspflichtig, kénnen die Lander bestimmen, inwieweit die Gewassereigentiimer, die in Satz 2

genannten Personen, andere Personen, die aus der Unterhaltung Vorteil haben, oder sonstige Eigentiimer von

Grundstiicken im Einzugsgebiet verpflichtet sind, sich an den Kosten der Unterhaltung zu beteiligen.

(2) Die Unterhaltungslast kann mit Zustimmung der zustandigen Behérde auf einen Dritten Ubertragen

werden.

(3) Ist ein Hindernis fiir den Wasserabfluss oder fiir die Schiffbarkeit oder eine andere Beeintréchtigung, die

UnterhaltungsmaBnahmen nach § 39 erforderlich macht, von einer anderen als der unterhaltungspflichtigen

Person verursacht worden, so soll die zustdndige Behorde die andere Person zur Beseitigung verpflichten. Hat

die unterhaltungspflichtige Person das Hindernis oder die andere Beeintrachtigung beseitigt, so hat ihr die

andere Person die Kosten zu erstatten, soweit die Arbeiten erforderlich waren und die Kosten angemessen

sind.

(4) Erfullt der Trager der Unterhaltungslast seine Verpflichtungen nicht, so sind die erforderlichen

Unterhaltungsarbeiten auf seine Kosten durch das Land oder, sofern das Landesrecht dies bestimmt, durch

eine andere offentlich-rechtliche Kdrperschaft im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 durchzufiihren. Satz 1 gilt

nicht, soweit eine 6ffentlich-rechtliche Korperschaft Trager der Unterhaltungslast ist.

Der Bund unterhélt die Bundeswasserstra3en nicht nur hoheitlich als VVerkehrswege, sondern ggf. wie
jeder andere Eigentimer auch in wasserwirtschaftlicher Hinsicht. (§ 4 Abs. 1 Satz 2 WHG). Die
Verpflichtung zur wasserwirtschaftlichen Unterhaltung trifft den Bund nach WHG, soweit das
Landesrecht keinen anderen Tréger der Unterhaltungslast vorsieht (8 40 Abs. 1 Satz 1 WHG).
Rechtsgrundlage fur die wasserwirtschaftliche Unterhaltung des Bundes sind somit das WHG und das
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jeweilige Wassergesetz des Landes, in dem das zu unterhaltende oberirdische Gewasser im Eigentum
des Bundes liegt.

Die wasserwirtschaftliche Unterhaltung obliegt dem Bund als Eigentimer, nicht als Hoheitstréger. Sie
ist keine Verwaltungsaufgabe, das WaStrG ist nicht anwendbar. Daher wird hier auch nicht zwischen
Bundeswasserstraen nach Anlage 1 zum WaStrG und sonstigen Gewassern, die im Eigentum des
Bundes stehen, unterschieden.

Die wasserwirtschaftliche Unterhaltung ist — soweit keine chemischen Mittel verwendet werden —
keine Gewésserbenutzung (8 9 Abs. 3 WHG) und bedarf daher keiner wasserrechtlichen Erlaubnis
oder Bewilligung.

Die WSV untersteht im Rahmen der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung grundsétzlich der
Gewaésseraufsicht des Landes (vgl. § 42 WHG, § 100 WHG). Allerdings ist es dem Land nicht
mdglich, einzelne Malnahmen im Wege der Ersatzvornahme durchzusetzen (8 40 Abs. 4 WHG). Die
Gewadsserunterhaltung nach § 39 Abs. 1 WHG ist eine 6ffentlich-rechtliche Verpflichtung, d.h. es
besteht kein Anspruch eines Einzelnen auf die Vornahme bestimmter UnterhaltungsmafRnahmen. Im
Ubrigen ist die WSV an das materielle und formelle (Bundes- und Landes-)Recht gebunden. Bedarf
also eine wasserwirtschaftliche Unterhaltungsmalinahme einer Genehmigung (z. B. nach
Naturschutzrecht), so hat die WSV diese Genehmigung vor der Durchfihrung der MaRnahme
einzuholen.

B 2.1.1 Grenzen

Nicht von der Eigentimerverpflichtung umfasst sind wasserwirtschaftliche Ausbaumafinahmen,
MaRnahmen zum Hochwasserschutz und zur Reinhaltung der Gewasser (vgl. BR-Drs. 280/09, S. 2;
BT-Drs. 16/12275, S. 63), es sei denn sie sind untrennbarer Teil der nach § 39 Abs. 1 WHG durch-
zufiihrenden MalRnahmen (so BT-Drs. 16/12275, S. 63). Letzteres ist beispielsweise dann der Fall,
wenn eine Malnahme zur Erhaltung des Gewasserbetts gleichzeitig positive Auswirkungen auf den
Hochwasserschutz hat.

Maflinahmen am Gewasser, seinem Ufer oder auf dem Gewasserrandstreifen kdnnen auch einen
wasserwirtschaftlichen Ausbau darstellen, der gemaR 8 68 WHG grundsétzlich planfeststellungs-
bedirftig ist. Der wasserwirtschaftliche Ausbau ist gemaR § 67 Abs. 2 WHG die Herstellung,
Beseitigung oder wesentliche Umgestaltung eines Gewassers oder seiner Ufer. Eine Umgestaltung ist
wesentlich, wenn sie den Zustand des Gewassers einschlie3lich seiner Ufer auf Dauer in einer fiir den
Wasserhaushalt, fir die Schifffahrt, fir die Fischerei oder in sonstiger Hinsicht bedeutsamen Weise
andert, also dem Gewasser ein anderes Geprage gibt oder sein Gesamtprofil verandert und es deshalb
fur sie einer Planfeststellung bedarf (vgl. CzyCHOWSKI/REINHARDT, § 67 Rn. 30).

Rein wasserwirtschaftliche AusbaumalRnahmen, wie z. B. ein Ausbau zur Renaturierung eines
Gewaéssers (vgl. 8 6 Abs. 2 WHG), sind nicht von der Eigentiimerverpflichtung des 8 4 Abs. 1 Satz 2
WHG erfasst (vgl. BR-Drs. 280/09, S. 2).

Eine MaRnahme, die z. B. der Fdrderung der 6kologischen Funktionsféhigkeit des Gewassers dient
(vgl. 8 39 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 WHG), kann mit einer Verénderung des Gewéssers verbunden sein. Ob
eine solche MalRnahme dem Ausbau oder der Unterhaltung zuzuordnen ist, hangt von den Umstanden
des Einzelfalls ab und ist von der WSV in Abstimmung mit der zustandigen Wasserbehdrde zu prifen.

B 2.1.2 Inhalt

Die wasserwirtschaftliche Unterhaltung umfasst als einen Ausschnitt aus dem gesamten Bereich der
Wasserwirtschaft die Pflege und Entwicklung eines Gewadssers (Beispiele hierzu siehe Gesetzestext im
grauen Kasten). Sie ist an den Bewirtschaftungszielen der WRRL auszurichten, darf deren Zielerrei-
chung nicht gefdhrden und muss den Anforderungen der MaRnahmenprogramme entsprechen. Durch
diese explizite Orientierung der wasserwirtschaftlichen Unterhaltungsmanahmen an den Bewirtschaf-
tungszielen und MalRnahmenprogrammen nach WRRL erweitern sich die Aufgaben der WSV hin-
sichtlich der Unterhaltung der Bundeswasserstral3en (iber den reinen Verkehrsbezug hinaus auch auf
die aktive Erreichung 6kologischer Zielstellungen.
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Der Umfang der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung ergibt sich aus § 39 WHG und dem jeweiligen
Landeswassergesetz (LWG). § 39 Abs. 1 Satz 2 WHG enthélt eine 5 Punkte umfassende Aufzihlung
dessen, was zur Gewdsserunterhaltung gehort. Die in den einzelnen Punkten genannten Aufgaben
Uberschneiden sich teilweise und lassen sich nicht losgeldst voneinander betrachten. Bei der Erfullung
einzelner Aufgaben aus dem Katalog ist zu berticksichtigen, dass es nicht zu einer Beeintréchtigung
der anderen Aspekte der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung kommt.

Durch das im Gesetzestext genannte Wort ,,insbesondere® kommt zum Ausdruck, dass diese Aufzéh-
lung nicht abschlielend ist, sondern dass es sich um eine beispielhafte Aufz&hlung handelt. Die
Lé&nder haben das Recht, erganzende und abweichende Regelungen zu erlassen. Durch die landesrecht-
liche Konkretisierung dirfen die Grenzen zwischen Unterhaltung und Ausbau bzw. Bewirtschaftung
allerdings nicht verschoben werden (vgl. Czychowski/Reinhardt, § 39 Rn. 75), d. h. es muss beim
raumlichen Geltungsbereich bleiben und kann nur die Erhaltung des ordnungsgeméaRen Zustands
verlangt werden. Dariiber hinaus muss die Regelung wasserwirtschaftliche Ziele verfolgen bzw. in der
Gesetzgebungszustandigkeit der Lander liegen (CzYCHOWSKI/REINHARDT, § 39 Rn. 76).

Die wasserwirtschaftlichen Unterhaltungsmalinahmen missen sich an den Bewirtschaftungszielen
nach § 27 WHG ausrichten (vgl. 8 39 Abs. 2 WHG). Danach sind oberirdische Gewésser so zu
bewirtschaften, dass eine nachteilige Veranderung ihres 6kologischen und chemischen Zustands
vermieden und ein guter 6kologischer und ein guter chemischer Zustand erhalten oder erreicht werden.
Kinstliche und erheblich veranderte oberirdische Gewasser sind so zu bewirtschaften, dass eine
nachteilige Veranderung ihres 6kologischen Potentials und chemischen Zustands vermieden und ein
gutes 6kologisches Potenzial und ein guter chemischer Zustand erhalten oder erreicht werden. Die
Unterhaltung muss den Anforderungen entsprechen, die im MalRinahmenprogramm nach § 82 WHG an
die Gewdsserunterhaltung gestellt sind (8 39 Abs. 2 Satz 2 WHG). Fir die MalRnahmenprogramme
und Bewirtschaftungsplane (vgl. 8 83 WHG) der Lander ist das Einvernehmen der WSV erforderlich
(vgl. 8 7 Abs. 4 S. 1 WHG). Soweit UnterhaltungsmaRnahmen erforderlich werden, die in einem
Mafnahmenprogramm nicht aufgefihrt sind, ist die Ausrichtung an den Bewirtschaftungszielen nach
WRRL sorgféltig zu priifen.

Nach & 39 Abs. 2 Satz 3 WHG ist bei der Unterhaltung der Erhaltung der Leistungs- und Funktions-
fahigkeit des Naturhaushalts Rechnung zu tragen, Bild und Erholungswert der Gewasserlandschaft
sind zu berticksichtigen. Diese Formulierung entspricht wortlich § 8 Abs. 1 Satz 2 WaStrG. Die bereits
im Rahmen der verkehrlichen Unterhaltung praktizierte Beriicksichtigung naturschutzfachlicher
Belange ist im Rahmen der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung fortzusetzen. Die hierzu entwickelten
Grundsétze konnen auf die wasserwirtschaftliche Unterhaltung Gbertragen werden.

Bei den Bundeswasserstralien ist der fur den Verkehr erforderliche Ausbauzustand bestimmend fiir
den Inhalt der Unterhaltungsverpflichtung. Der erforderliche Ausbauzustand ist auch dann zu erhalten,
wenn er den Anforderungen z.B. an das Bild und den Erholungswert der Gewasserlandschaft nicht
voll entspricht (CzyCHOWSKI/REINHARDT, § 39 Rn. 74). Raum fir eine rein wasserwirtschaftliche
Unterhaltung bleibt nur dort, wo die Unterhaltung nach 8 39 Abs. 1 und 2 WHG dem (verkehrlichen)
Ausbauzustand und der sich daraus ergebenden Unterhaltungsverpflichtung nach §8 7, 8 WaStrG nicht
entgegensteht. Eine Entscheidung uber eine Abweichung vom Ausbauzustand kann bei Gewéssern,
die auf der Grundlage des WaStrG ausgebaut wurden, nur durch die WSV erfolgen.

Ziele der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung lassen sich an Bundeswasserstraen am besten
erreichen, wenn sie mit den Zielen der verkehrlichen Unterhaltung in einer Manahme verbunden
werden. Eine Verbindung von verkehrlicher und wasserwirtschaftlicher Unterhaltung ist zum einen
gegeben, wenn eine Malnahme sowohl verkehrliche als auch wasserwirtschaftliche Ziele erfillt. Zum
anderen kann eine verkehrliche MalRnahme durch Veranderungen/Erweiterungen
wasserwirtschaftliche Anliegen verwirklichen. In beiden Féllen verfolgt die WSV zumindest auch
verkehrliche Ziele, so dass die Malinahme insgesamt als hoheitlich einzustufen ist. Fir die gesamte
MaRnahme gelten dann die Ausfiihrungen unter B 1.
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B 2.1.3 Raumliche Reichweite

Nach § 39 Abs. 1 S. 1 WHG ist Gegenstand der Unterhaltung das oberirdische Gewésser. Damit sind
neben den frei flieBenden und staugeregelten Fliissen sowie den Seen auch Kandle, d. h. kiinstlich
entstandene Gewasser von der Unterhaltungspflicht erfasst.

Der rdumliche Umfang der Unterhaltung wird durch den Gewasserbegriff bestimmt. Nur derjenige
Teil der Erdoberflache, der rdumlich als oberirdisches Gewasser zu qualifizieren ist, ist Gegenstand
der Unterhaltung (SCHWENDNER, in: SIEDER-ZEITLER-DAHME, 8 39 Rn. 8). Die Verpflichtung zur
wasserwirtschaftlichen Unterhaltung nach 8§ 40 Abs. 1 S. 1 WHG kniipft an das Gewéssereigentum an.
Das Eigentum des Bundes beschrankt sich nicht auf das Fahrwasser, sondern erstreckt sich — auch bei
Ausbuchtungen oder seeartigen Erweiterungen — auf die Wasserstral3e in ihrer gesamten
Seitenausdehnung (vgl. FRIESECKE, WaStrG, Einl. Rn. 29). Die Seitenausdehnung des Eigentums wird
im Einzelnen durch die rdumliche Abgrenzung der Binnen- und Seewasserstra3en bestimmt, die sich
wiederum nach dem jeweiligen Landesrecht richtet (vgl. 8 4 Abs. 5 WHG). Die Vorschriften der LWG
sehen in der Regel die Uferlinie und damit die Mittelwasserlinie, zum Teil die Linie des Stauziels bzw.
die Hohe des mittleren Tidehochwassers als seitliche Begrenzung eines Gewassers an.

Das Eigentum erfasst nicht das Wasser des flieRenden oberirdischen Gewéssers (8 4 Abs. 2 WHG).

Die wasserwirtschaftliche Unterhaltung erstreckt sich ebenso wie die verkehrliche Unterhaltung auf
das Gewasserbett und seine Ufer. Das Gewasserbett ist eine in der Natur &ul3erlich wahrnehmbare
Vertiefung der Erdoberflache, die als solche eindeutig vom Ubrigen Erdreich abgegrenzt ist und schon
nach dem auf3eren Erscheinungsbild ausschlieRlich oder im Wesentlichen dazu dient, Wasser zu
sammeln oder fortzuleiten (CzyCHOWSKI/REINHARDT, 8 3 Rn. 11 m.w.N.). ,,Ufer* ist die gesamte, bei
bordvoller Wasserfiihrung Uberstromte Eintiefung der Erdoberfléche, also auch der Geléndestreifen
zwischen der Uferlinie und der Boschungsoberkante (CzYCHOWSKI/REINHARDT, § 39 Rn. 7).
Bordvoll ist derjenige Zustand, bei dem die Wassermenge auf einem grof3en Teil der in Betracht
kommenden Strecke noch in dem geschlossenen Gerinne ohne Ausuferung oder Uberschwemmung
abflieRt. Die Boschungsoberkante stellt die erste Geldndekante oberhalb des Wasserspiegels dar.
Lésst sich die Boschungsoberkante nicht eindeutig erkennen, muss auf eine natirliche Betrachtungs-
weise zuriickgegriffen werden. Danach ist malRgebend, was in der Natur das Gewasserbild von den
angrenzenden Landflachen unterscheidet. Dabei ist eine dem Wasserabfluss zugeordnete Zweck-
bestimmung zu berticksichtigen. Zum Gewdsser gehtren damit die Flachen, die aufgrund der
Wasserfiihrung so vom Wasser beeinflusst werden, dass sie sich im (auch fehlenden) Bewuchs von
den Landgrundstiicken deutlich abheben (SCHWENDNER, in: SIEDER-ZEITLER-DAHME, § 39 Rn. 8).
Diese natlrliche Betrachtungsweise ist insbesondere bei tidebeeinflussten oberirdischen Gewéssern
von Bedeutung. Der so bestimmte Gewasserbegriff wird sich h&ufig mit der Definition anhand der
bordvollen Wasserfuihrung decken.

Bei der Bestimmung des zu unterhaltenden Bereichs an Kanélen kann nicht auf die bordvolle
Wasserfiihrung bzw. eine natirliche Betrachtungsweise (,,Vegetationsgrenze*) abgestellt werden, da
Kandle nur fur bestimmte Wasserstande bemessen sind (BWo) und entsprechend bewirtschaftet
werden. Kandle sind in der Regel kinstlich errichtete, technische Bauwerke, bei deren Errichtung
bestimmte Parameter zu beachten sind. Dieser nach 88 7, 8 WaStrG zu unterhaltende Ausbauzustand
erstreckt sich bei Kandlen im Einschnitt bis an die Oberkante der Boschungsbefestigung/Spundwand
und bei Kanalen im Auftrag darliber hinaus auch auf die Kanalseitenddmme. Die Verpflichtung zur
wasserwirtschaftlichen Unterhaltung bei Kanélen beschrénkt sich auf die Bereiche, in denen der
Ausbauzustand der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung nicht entgegensteht.

Auf Flachen, die tber vorstehend beschriebene hinausgehen und die sich im Eigentum der WSV

befinden, kann die Durchfiihrung von 6kologischen MalRnahmen nicht mit der Pflicht zur wasserwirt-
schaftlichen Unterhaltung begriindet werden.
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Die Kustengewésser (zum Begriff siehe § 3 Nr. 2 WHG) unterliegen ebenfalls nicht der wasserwirt-
schaftlichen Unterhaltung nach 8§ 39 WHG. Die Vorschriften tiber Gewésserunterhaltung in §8 39, 40
WHG beziehen sich nur auf oberirdische Gewésser. Aus § 2 Abs. 1 WHG und § 3 Nr. 1 und 2 WHG
ergibt sich, dass Kistengewésser nicht zu den oberirdischen Gewassern gehoren. Die Regelungen tber
die Bewirtschaftung von Kistengewéssern (88 43 bis 45 WHG) verweisen auch nicht auf die
Vorschriften iber die Gewésserunterhaltung.

B 2.1.4 Gewasserrandstreifen

Neben die Pflicht zur Gewésserunterhaltung nach § 39 WHG tritt das Gebot zum Erhalt des
Gewaésserrandstreifens nach § 38 WHG, soweit sich die entsprechenden Flachen im Eigentum der
WSV befinden (vgl. § 38 Abs. 4 S. 1 WHG). Dieses Erhaltungsgebot wird konkretisiert durch die in
§ 38 Abs. 4 S. 2 WHG enthaltenen Handlungsverbote. Die Konkretisierung ist nicht abschlieRend,
weitergehende Regelungen bleiben mdglich (vgl. BT-Drs. 16/12275, S. 62). Die Verbote nach § 38
Abs. 4 S. 2 Nr. 1 und 2 WHG (Umwandlung von Griin- in Ackerland bzw. Entfernen von
standortgerechten Baumen und Strauchern) gelten nicht fir MaRnahmen der Gewasserunterhaltung
(8 38 Abs. 4 S. 4 WHG). Von dieser Ausnahme sind sowohl MalRnahmen der wasserwirtschaftlichen
als auch der verkehrlichen Unterhaltung erfasst (BT-Drs. 16/12275, S. 63). Im Ubrigen kénnen von
den Verboten des 8 38 Abs. 4 S. 2 WHG Befreiungen durch die zustandige Wasserbehorde erteilt
werden.

Der Gewasserrandstreifen ist im AuBenbereich finf Meter breit (8§ 38 Abs. 3 S. 1 WHG; zur Definition
des Aulenbereichs vgl. 88 34, 35 Baugesetzbuch (BauGB)), wobei die Lander abweichende
Regelungen treffen kdnnen. Die Breite bemisst sich ab der Linie des Mittelwasserstandes, bei
Gewadssern mit ausgepragter, d. h. erkennbarer Boschungsoberkante ab der Béschungsoberkante (§ 38
Abs. 2 S. 2 WHG).

Der Gewasserrandstreifen kann identisch sein mit dem nach § 39 Abs. 1 WHG zu unterhaltenden

Bereich. In diesem Fall sind die Handlungsverbote nach § 38 Abs. 4 S. 2 Nr. 3 und 4 WHG zu
beachten (vgl. 8 38 Abs. 4 Satz 4 WHG).
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B 3 An- und Hinterliegerpflichten

8§ 11 Bundeswasserstraflengesetz (WaStrG) — Besondere Pflichten im Interesse der Unterhaltung

(1) Soweit es zur Unterhaltung einer Bundeswasserstralle erforderlich ist, haben die Anlieger und die
Hinterlieger nach vorheriger Ankiindigung zu dulden, dass Beauftragte des Bundes die Grundstiicke betreten,
vorubergehend benutzen und aus ihnen Bestandteile entnehmen, wenn diese sonst nur mit unverhaltnisméaRig
hohen Kosten beschafft werden kénnen.

(2) Die Anlieger haben das Bepflanzen der Ufer zu dulden, soweit es furr die Unterhaltung der
BundeswasserstraRe erforderlich ist. Die Anlieger kénnen durch Verfiigung der Behorden der Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes verpflichtet werden, die Ufergrundstiicke in erforderlicher Breite so zu
bewirtschaften, dass die Unterhaltung nicht beeintrachtigt wird; sie haben bei der Nutzung die Erfordernisse
des Uferschutzes zu beachten.

(3) Entstehen durch Handlungen nach Absatz 1 oder 2 Schéaden, hat der Geschadigte Anspruch auf
Schadenersatz.

(4) Der Inhaber einer strom- und schifffahrtspolizeilichen Genehmigung (8 31) hat ohne Anspruch auf
Entschadigung zu dulden, dass die Ausiibung der Genehmigung durch Arbeiten zur Unterhaltung
vorubergehend behindert oder unterbrochen wird. Auf die Interessen des zur Duldung Verpflichteten ist
Rucksicht zu nehmen.

8§ 41 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) — Besondere Pflichten bei der Gewasserunterhaltung

(1) Soweit es zur ordnungsgemalien Unterhaltung eines oberirdischen Gewéssers erforderlich ist, haben

1. die Gewassereigentimer UnterhaltungsmalRnahmen am Gewasser zu dulden;

2. die Anlieger und Hinterlieger zu dulden, dass die zur Unterhaltung verpflichtete Person oder ihre
Beauftragten die Grundstiicke betreten, voriibergehend benutzen und aus ihnen Bestandteile fur die
Unterhaltung entnehmen, wenn diese anderweitig nur mit unverhaltnismaRig hohen Kosten beschafft
werden konnen; Hinterlieger sind die Eigentlimer der an Anliegergrundstiicke angrenzenden Grundstiicke
und die zur Nutzung dieser Grundstlicke Berechtigten;

3. die Anlieger zu dulden, dass die zur Unterhaltung verpflichtete Person die Ufer bepflanzt;

4. die Inhaber von Rechten und Befugnissen an Gewassern zu dulden, dass die Benutzung voriibergehend
behindert oder unterbrochen wird.

Die zur Unterhaltung verpflichtete Person hat der duldungspflichtigen Person die beabsichtigten MalRnahmen

rechtzeitig vorher anzukiindigen. Weitergehende Rechtsvorschriften der Lander bleiben unberihrt.

(2) Die nach Absatz 1 Verpflichteten haben Handlungen zu unterlassen, die die Unterhaltung unmdglich

machen oder wesentlich erschweren wiirden.

(3) Die Anlieger kdnnen verpflichtet werden, die Ufergrundstlcke in erforderlicher Breite so zu

bewirtschaften, dass die Unterhaltung nicht beeintrachtigt wird.

(4) Entstehen durch Handlungen nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 3 Schéden, so hat der Geschédigte

gegen die zur Unterhaltung verpflichtete Person Anspruch auf Schadenersatz.

Die Anlieger (= Eigentiimer der an oberirdische Gewésser angrenzenden Grundstiicke und die zur
Nutzung dieser Grundstiicke Berechtigten; vgl. § 26 Abs. 2 WHG) und Hinterlieger (vgl. § 41 Abs. 1
Nr. 2 zweiter Halbsatz WHG) unterliegen in Zusammenhang mit der verkehrlichen (§ 11 WaStrG) und
wasserwirtschaftlichen Unterhaltung (§ 41 WHG) Duldungspflichten. Beide Duldungspflichten
gleichen sich inhaltlich. So missen die Anlieger und Hinterlieger nach beiden Vorschriften insbeson-
dere dulden, dass ihre Grundstlicke zur Durchfiihrung von Unterhaltungsmafinahmen betreten und
voriibergehend benutzt werden. Sie haben weiter zu dulden, dass die Ufer bepflanzt werden. Der
Unterhaltungspflichtige hat die jeweilige MalRnahme rechtzeitig vorher anzukiindigen. Die Ankiindi-
gung ist Voraussetzung fur das Entstehen der Duldungspflicht.

Die Anlieger haben ihre Grundstiicke so zu bewirtschaften, dass die Unterhaltung nicht beeintrachtigt
wird. Sie haben den Uferschutz zu beachten.

Je nachdem, ob die WSV nach 8§ 11 WaStrG hoheitlich oder nach § 41 WHG rein wasserwirtschaftlich
tatig wird, ergeben sich Unterschiede hinsichtlich der Durchsetzung der Duldungspflichten. Handelt
die WSV nach § 11 WaStrG und damit hoheitlich, kann sie — sofern erforderlich — auch Verfiigungen
erlassen (8§ 11 Abs. 2 Satz 2 WaStrG) und diese im Wege des Verwaltungszwangs vollstrecken.
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Handelt die WSV nach 8 41 WHG und damit nicht hoheitlich, kann sie keine Verwaltungsakte
erlassen und keinen Verwaltungszwang anwenden. L&sst sich mit den An- und Hinterliegern keine
Einigung erzielen, muss die zustdndige Wasserbehdrde die notwendigen Anordnungen treffen.

Sollen Fl&chen, die im Eigentum der WSV stehen, verpachtet oder Nutzungsvertrage abgeschlossen
werden, sind entsprechende Regelungen zum Schutz der Ufer, Deiche und Ddmme in die Vertrage
aufzunehmen. Der Musternutzungsvertrag enthalt insbesondere in § 4 Abs. 1 und § 8 Abs. 1 entspre-
chende Schutzklauseln, die ggf. im Einzelfall erganzt werden kénnen.

Anlieger sind nicht Tréger der Unterhaltungslast fiir das Gewésser, sondern lediglich verpflichtet, sich
an den Kosten der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung zu beteiligen (8 40 Abs. 1 Satz 2 WHG).
Gleiches gilt fir diejenigen Eigentimer von Grundstiicken und Anlagen, die aus der Unterhaltung
Vorteile haben oder die Unterhaltung erschweren. Abweichende Landesregelungen sind méglich. Die
fiir den Kostenausgleich maBgeblichen Kriterien bestimmen sich nach dem jeweiligen Landesrecht.

B 4 Wasserrahmenrichtlinie

§ 27 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) — Bewirtschaftungsziele fur oberirdische Gewasser

(1) Oberirdische Gewdsser sind, soweit sie nicht nach § 28 als kuinstlich oder erheblich verandert eingestuft
werden, so zu bewirtschaften, dass

1. eine Verschlechterung ihres ékologischen und ihres chemischen Zustands vermieden wird und

2. ein guter dkologischer und ein guter chemischer Zustand erhalten oder erreicht werden.

(2) Oberirdische Gewaésser, die nach § 28 als kinstlich oder erheblich verandert eingestuft werden, sind so zu
bewirtschaften, dass

1. eine Verschlechterung ihres 6kologischen Potenzials und ihres chemischen Zustands vermieden wird und
2. ein gutes 6kologisches Potenzial und ein guter chemischer Zustand erhalten oder erreicht werden.

8§ 31 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) — Ausnahmen von den Bewirtschaftungszielen

(1) Vorubergehende Verschlechterungen des Zustands eines oberirdischen Gewassers verstof3en nicht gegen
die Bewirtschaftungsziele nach den 8§ 27 und 30, wenn

1. sie auf Umstanden beruhen, die

a) in natiirlichen Ursachen begriindet oder durch héhere Gewalt bedingt sind und die auRergewdhnlich
sind und nicht vorhersehbar waren oder
b) durch Unfalle entstanden sind,

2. alle praktisch geeigneten MalRnahmen ergriffen werden, um eine weitere Verschlechterung des
Gewadsserzustands und eine Geféahrdung der zu erreichenden Bewirtschaftungsziele in anderen, von diesen
Umsténden nicht betroffenen Gewéssern zu verhindern,

3. nur solche Malinahmen ergriffen werden, die eine Wiederherstellung des vorherigen Gewasserzustands
nach Wegfall der Umsténde nicht gefahrden dirfen und die im MalRnahmenprogramm nach § 82
aufgefiihrt werden und

4. die Auswirkungen der Umstande jahrlich Uberprift und praktisch geeignete MalRnahmen ergriffen werden,
um den vorherigen Gewadsserzustand vorbehaltlich der in § 29 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 bis 3 genannten
Griinde so bald wie méglich wiederherzustellen.

(2) Wird bei einem oberirdischen Gewasser der gute 6kologische Zustand nicht erreicht oder verschlechtert
sich sein Zustand, verstdit dies nicht gegen die Bewirtschaftungsziele nach den 88 27 und 30, wenn

1. dies auf einer neuen Veranderung der physischen Gewassereigenschaften oder des Grundwasserstands
beruht,

2. die Grunde fur die Veranderung von iibergeordnetem 6ffentlichen Interesse sind oder wenn der Nutzen der
neuen Veranderung fur die Gesundheit oder Sicherheit des Menschen oder fiir die nachhaltige Entwicklung
groRer ist als der Nutzen, den die Erreichung der Bewirtschaftungsziele fir die Umwelt und die
Allgemeinheit hat,

3. die Ziele, die mit der Veranderung des Gewassers verfolgt werden, nicht mit anderen geeigneten
MaRnahmen erreicht werden kénnen, die wesentlich geringere nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt
haben, technisch durchfiihrbar und nicht mit unverhéltnismagig hohem Aufwand verbunden sind und

4. alle praktisch geeigneten MalRnahmen ergriffen werden, um die nachteiligen Auswirkungen auf den
Gewasserzustand zu verringern.
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Bei neuen nachhaltigen Entwicklungstétigkeiten des Menschen im Sinne des § 28 Nummer 1 ist unter den
in Satz 1 Nummer 2 bis 4 genannten Voraussetzungen auch eine Verschlechterung von einem sehr guten in
einen guten Gewasserzustand zuldssig.

(3) Fur Ausnahmen nach den Absétzen 1 und 2 gilt § 29 Absatz 2 Satz 2 entsprechend.

Die Ziele der WRRL fir die Bewirtschaftung oberirdischer Gewéasser werden in den 88 27 bis 45
WHG geregelt und in der Oberflachengewésserverordnung konkretisiert. Oberirdische Gewasser, die
als natirlich eingestuft werden, sind so zu bewirtschaften, dass eine Verschlechterung ihres
6kologischen und ihres chemischen Zustands vermieden wird und ein guter 6kologischer und ein guter
chemischer Zustand erhalten oder erreicht werden. Fir oberirdische Gewésser, die als kunstlich oder
erheblich verandert eingestuft werden, gelten abweichende Ziele. Sie sind so zu bewirtschaften, dass
eine Verschlechterung ihres 6kologischen Potenzials und ihres chemischen Zustands vermieden wird
und ein gutes dkologisches Potenzial und ein guter chemischer Zustand erhalten oder erreicht werden.
BezugsgroRe fir die Bewirtschaftung und die Zielerreichung ist der Wasserkorper. Die oberirdischen
Gewasser werden zu diesem Zweck in Wasserkorper unterteilt. VVon den Landern aufzustellende
Bewirtschaftungsplane und MalRnahmenprogramme konkretisieren die Ziele der WRRL und legen die
zur Zielerreichung erforderlichen MaRnahmen fest. Die Bewirtschaftungspléane und
MaRnahmenprogramme bedurfen, soweit sie Bundeswasserstrallen betreffen, des Einvernehmens der
WSV (8 7 Abs. 4 Satz 1 WHG).

Verkehrliche UnterhaltungsmaRnahmen der WSV miussen die Bewirtschaftungsziele nach Wasser-
rahmenrichtlinie beriicksichtigen (vgl. § 8 Abs. 1 Satz 5 WaStrG). Wasserwirtschaftliche Unterhal-
tungsmalnahmen mussen sich an diesen Zielen ausrichten (vgl. 8 39 Abs. 2 WHG). Bei Unterhal-
tungsmaRnahmen der WSV sind also die jeweiligen Bewirtschaftungsplédne und MalRnahmenpro-
gramme nach Wasserrahmenrichtlinie einzubeziehen.

Sofern eine UnterhaltungsmaBnahme ausnahmsweise zu einer Verschlechterung des Zustands des
betroffenen Wasserkorpers fuhren sollte, ist eine Ausnahmeprifung nach § 31 WHG durchzufuhren.
Eine Methodik hierzu wird gerade erarbeitet. Unter welchen VVoraussetzungen eine Verschlechterung
eintritt, ist derzeit noch nicht abschlieRend geklért.

B 5 Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie

8 44 WHG - Bewirtschaftungsziele fir Kiistengewésser

Fur Kustengewdsser nach § 7 Abs. 5 Satz 2 gelten die 8§88 27 bis 31 entsprechend. Seewarts der in 8 7 Abs. 5 Satz
2 genannten Linie gelten die 88 27 bis 31 in den Kiistengewéssern entsprechend, soweit ein guter chemischer
Zustand zu erreichen ist.

8§ 45a WHG —Bewirtschaftungsziele fir Meeresgewasser

(1) Meeresgewasser sind so zu bewirtschaften, dass

1. eine Verschlechterung ihres Zustands vermieden wird und

2. ein guter Zustand erhalten oder spatestens bis zum 31. Dezember 2020 erreicht wird.

Werden UnterhaltungsmalRnahmen in Meeresgewassern durchgefiihrt, sind die 8§ 45a bis 451 WHG zu
beachten. Meeresgewadsser sind die Kistengewasser sowie die Gewasser im Bereich der deutschen
ausschlie8lichen Wirtschaftszone und des Festlandssockels, jeweils einschliel3lich des Meeresgrundes
(8 3 Nr. 2a WHG). Meeresgewasser sind so zu bewirtschaften, dass eine Verschlechterung ihres
Zustands vermieden und ein guter Zustand erhalten oder spatestens bis zum 31. Dezember 2020
erreicht wird (8 45a Abs. 1 WHG). § 45a Abs. 2 WHG nennt als Regelbeispiele (,,insbesondere®)
folgende MalRnahmen, die durchzufiihren sind, um diese Ziele zu erreichen. So sind Meeresokosys-
teme zu schitzen, zu erhalten bzw. - wo geschédigt — wiederherzustellen. Vom Menschen verursachte
Eintrage von Stoffen und Energie, einschlieBlich Larm, in die Meeresgewasser sind schrittweise zu
vermeiden und zu vermindern mit dem Ziel, signifikante nachteilige Auswirkungen auf die Meeres-
6kosysteme, die biologische Vielfalt, die menschliche Gesundheit und die zuldssige Nutzung des
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Meeres auszuschlieen. Weiter sind bestehende und kiinftige Mdglichkeiten der nachhaltigen
Meeresnutzung zu erhalten oder zu schaffen.

Nordsee und Ostsee sind jeweils gesondert zu bewirtschaften. Eine Anfangsbewertung der Meeres-
gewasser ist vorzunehmen, Zwischenziele und Einzelziele sind festzulegen. Bei der Umsetzung der
MSRL sollen die relevanten Prozesse aus dem einschldgigen Gemeinschaftsrecht und den Meeres-
ubereinkommen einbezogen und/oder darauf aufgebaut werden. Hierzu gehéren auch die Erhaltungs-
ziele nach Natura 2000, sofern Meeresgewasser gleichzeitig Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeu-
tung nach FFH-Richtlinie (Richtlinie 92/43/EWG zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie
der wildlebenden Tiere und Pflanzen) sind.

Die Umsetzung der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie hat begonnen. Sobald die
MaRnahmenprogramme vorliegen sind diese bei der Planung von Baggermalinahmen einzubeziehen.

B 6 Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung

8§ 14 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) — Eingriffe in Natur und Landschaft

(1) Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne dieses Gesetzes sind Verédnderungen der Gestalt oder Nutzung
von Grundflachen oder Verdnderungen des mit der belebten Bodenschicht in Verbindung stehenden
Grundwasserspiegels, die die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts oder das Landschaftsbild
erheblich beeintrachtigen kénnen.

[.]

8§ 15 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) — Verursacherpflichten, Unzuldssigkeit von Eingriffen;
Ermachtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen

(1) Der Verursacher eines Eingriffs ist verpflichtet, vermeidbare Beeintrachtigungen von Natur und
Landschaft zu unterlassen. Beeintrachtigungen sind vermeidbar, wenn zumutbare Alternativen, den mit dem
Eingriff verfolgten Zweck am gleichen Ort ohne oder mit geringeren Beeintréchtigungen von Natur und
Landschaft zu erreichen, gegeben sind. Soweit Beeintrachtigungen nicht vermieden werden kénnen, ist dies
zu begriinden.

(2) Der Verursacher ist verpflichtet, unvermeidbare Beeintrachtigungen durch Manahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege auszugleichen (AusgleichsmalRnahmen) oder zu ersetzen (ErsatzmalRnahmen).
Ausgeglichen ist eine Beeintrachtigung, wenn und sobald die beeintréchtigten Funktionen des Naturhaushalts
in gleichartiger Weise wiederhergestellt sind und das Landschaftsbild landschaftsgerecht wiederhergestellt
oder neu gestaltet ist. Ersetzt ist eine Beeintrachtigung, wenn und sobald die beeintrachtigten Funktionen des
Naturhaushalts in dem betroffenen Naturraum in gleichwertiger Weise hergestellt sind und das
Landschaftsbild landschaftsgerecht neu gestaltet ist. Festlegungen von Entwicklungs- und
WiederherstellungsmalBnahmen fir Gebiete im Sinne des 8 20 Absatz 2 Nummer 1 bis 4 und in
Bewirtschaftungsplédnen nach 8 32 Absatz 5, von MaRRnahmen nach § 34 Absatz 5 und § 44 Absatz 5 Satz 3
dieses Gesetzes sowie von Mallnahmen in MalRnahmenprogrammen im Sinne des § 82 des
Wasserhaushaltsgesetzes stehen der Anerkennung solcher Manahmen als Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen nicht entgegen. Bei der Festsetzung von Art und Umfang der Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen sind die Programme und Pléane nach den 88 10 und 11 zu beriicksichtigen.

[...]

(5) Ein Eingriff darf nicht zugelassen oder durchgefiihrt werden, wenn die Beeintrachtigungen nicht zu
vermeiden oder nicht in angemessener Frist auszugleichen oder zu ersetzen sind und die Belange des
Naturschutzes und der Landschaftspflege bei der Abwagung aller Anforderungen an Natur und Landschaft
anderen Belangen im Range vorgehen.

(6) Wird ein Eingriff nach Absatz 5 zugelassen oder durchgefiihrt, obwohl die Beeintrachtigungen nicht zu
vermeiden oder nicht in angemessener Frist auszugleichen oder zu ersetzen sind, hat der Verursacher Ersatz
in Geld zu leisten. [...]

[...]

§ 17 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) — Verfahren; Erméchtigung zum Erlass von
Rechtsverordnungen

(1) Bedarf ein Eingriff nach anderen Rechtsvorschriften einer behdrdlichen Zulassung oder einer Anzeige an
eine Behorde oder wird er von einer Behdrde durchgefihrt, so hat diese Behorde zugleich die zur
Durchfiihrung des § 15 erforderlichen Entscheidungen und MaBnahmen im Benehmen mit der fiir
Naturschutz und Landschaftspflege zustdndigen Behorde zu treffen, soweit nicht nach Bundes- oder
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Landesrecht eine weiter gehende Form der Beteiligung vorgeschrieben ist oder die fur Naturschutz und
Landschaftspflege zustandige Behorde selbst entscheidet.

(2) Soll bei Eingriffen, die von Behdrden des Bundes zugelassen oder durchgefiihrt werden, von der
Stellungnahme der fiir Naturschutz und Landschaftspflege zustandigen Behdrde abgewichen werden,
entscheidet hierliber die fachlich zustdndige Behdrde des Bundes im Benehmen mit der obersten
Landesbehorde fiir Naturschutz und Landschaftspflege, soweit nicht eine weiter gehende Form der
Beteiligung vorgesehen ist.

(3) Fur einen Eingriff, der nicht von einer Behorde durchgefihrt wird und der keiner behérdlichen Zulassung
oder Anzeige nach anderen Rechtsvorschriften bedarf, ist eine Genehmigung der fiir Naturschutz und
Landschaftspflege zustdndigen Behdrde erforderlich. Die Genehmigung ist schriftlich zu beantragen. Die
Genehmigung ist zu erteilen, wenn die Anforderungen des § 15 erfillt sind. Die fiir Naturschutz und
Landschaftspflege zustandige Behérde trifft die zur Durchfiihrung des § 15 erforderlichen Entscheidungen
und MaRnahmen.

[.]

Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne des § 14 BNatSchG sind Veranderungen der Gestalt oder
der Nutzung von Grundflachen oder Verédnderungen des mit der belebten Bodenschicht in Verbindung
stehenden Grundwasserspiegels, die die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts oder
das Landschaftsbild erheblich beeintréchtigen kénnen.

Daher fallen insbesondere regelmaRig durchgefiihrte Manahmen zur ordnungsgemalien Unterhaltung
von Verkehrswegen und zugehdrigen Betriebsanlagen in der Regel nicht unter die Eingriffsregelung,
da sie entweder nicht mit einer Verdnderung der Gestalt oder Nutzung von Grundflachen verbunden
sind oder zu keiner erheblichen Beeintrachtigung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Natur-
haushalts oder des Landschaftsbildes fiihren (BT-Drs. 16/12274, S. 99).

Gleiches gilt auch fiir wasserwirtschaftliche UnterhaltungsmalRnahmen, insbesondere fiir solche, die
sich an den Zielen der WRRL orientieren und positiv auf die Gewasserdkologie auswirken.

Sollte sich bei der Planung einer Unterhaltungsmanahme (z. B. Auftrag oder Wegnahme einer
Uferbefestigung) herausstellen, dass der Eingriffstatbestand des § 14 BNatSchG ausnahmsweise
erflllt ist, gilt Folgendes.

Erhebliche Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft sind vom Verursacher vorrangig zu vermei-
den. Ist der Eingriff nicht vermeidbar, sind Minimierungsmdglichkeiten zu prifen wie z.B. schonen-
dere Arbeitsweisen.

Verbleibende unvermeidbare Beeintrachtigungen sind durch MalRnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege auszugleichen (AusgleichsmaRnahmen) oder zu ersetzen (ErsatzmalRnahmen). Sind
die mit einem Eingriff verbundenen Beeintrachtigungen weder zu vermeiden, noch in angemessener
Frist auszugleichen oder zu ersetzen, ist eine Abwégungsentscheidung zu treffen. Uberwiegen im
Rahmen dieser Abwagung die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege, darf der Eingriff
nicht zugelassen werden. Uberwiegen die verkehrlichen oder wasserwirtschaftlichen Belange und wird
der Eingriff zugelassen, so ist ein Ausgleich in Geld (Ersatzzahlung) zu leisten. Hohe und Verwen-
dung der Ersatzzahlung sind im BNatSchG naher geregelt, ebenso die Bevorratung von Kompensa-
tionsmaBnahmen in sog. Flachenpools und Okokonten. (Vgl. zur Eingriffsregelung naher ,,Leitfaden
zur Erarbeitung von landschaftspflegerischen Begleitplanen an BundeswasserstralRen”, BMVBS
2010a)

Handelt es sich bei der in Natur und Landschaft eingreifenden Unterhaltungsmafnahme um eine
verkehrliche Malinahme nach BWasStrG oder um eine MaRnahme, die gleichzeitig verkehrliche und
wasserwirtschaftliche Ziele verfolgt, so handelt das ausfiihrende WSA hoheitlich als Bundesbehérde.
Das WSA hat dann gemal § 17 Abs. 1 BNatSchG zugleich die zur Durchfiihrung der Eingriffs-
regelung erforderlichen Entscheidungen und MaRnahmen im Benehmen mit der zustandigen Natur-
schutzbehorde zu treffen. Soll von der Stellungnahme der Naturschutzbehorde abgewichen werden,
entscheidet nach § 17 Abs. 2 BNatSchG hierliber die fachlich zustandige Behorde des Bundes (hier:
die GDWS) im Benehmen mit der obersten Landesnaturschutzbehorde.
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Kann bei einer rein wasserwirtschaftlichen Unterhaltungsma3nahme in einem Einzelfall nicht ausge-
schlossen werden, dass sie in Natur und Landschaft eingreift, ist sorgféltig zu prifen, ob auf die
konflikttrachtige Unterhaltungsmalinahme verzichtet werden kann. Das Land ist dazu um eine
(zwischen Wasserwirtschaftsbehdrde und Naturschutzbehdrde abgestimmte!) Bewertung der Eingriffs-
qualitat der MaRnahme zu ersuchen. Handelt es sich danach um einen Eingriff, hat die WSV nach § 17
Abs. 3 BNatSchG die Genehmigung des Eingriffs bei der zustdndigen Naturschutzbehérde zu
beantragen. Das ausfiihrende WSA handelt in diesem Fall nicht hoheitlich, sondern in seiner Eigen-
timerverantwortung und damit nicht als Behorde im Sinne von § 17 Abs. 1 BNatSchG.

Zum schrittweisen Vorgehen im Falle eines Eingriffs siehe Kapitel A 2.3.3.

B 7 Artenschutz

Die artenschutzrechtlichen Regelungen gelten fur die WSV sowohl bei der verkehrlichen als auch im
Rahmen der rein wasserwirtschaftlichen Unterhaltung.

Handelt die WSV hobheitlich, pruft sie die artenschutzrechtlichen Vorschriften im Benehmen mit der
Naturschutzverwaltung eigenverantwortlich. Sie bedarf keiner landesrechtlichen Genehmigungen oder
Befreiungen.

Fihrt eine rein wasserwirtschaftliche UnterhaltungsmalRnahme zu Konflikten mit dem Artenschutz,
hat die WSV — da sie in diesem Fall nicht hoheitlich handelt — eine entsprechende Ausnahmegeneh-
migung oder Befreiung bei der zustandigen Landesbehérde zu beantragen. In diesem Fall ist sorgféltig
zu priifen, ob auf die konflikttrachtige Unterhaltungsmalinahme verzichtet werden kann.

B 7.1 Allgemeiner Artenschutz

8§ 39 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) — Allgemeiner Schutz wild lebender Tiere und Pflanzen;

Ermachtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen

(1) Es ist verboten,

1. wild lebende Tiere mutwillig zu beunruhigen oder ohne verniinftigen Grund zu fangen, zu verletzen oder
zu toten,

2. wild lebende Pflanzen ohne verniinftigen Grund von ihrem Standort zu entnehmen oder zu nutzen oder
ihre Bestdnde niederzuschlagen oder auf sonstige Weise zu verwiisten,

3. Lebensstatten wild lebender Tiere und Pflanzen ohne verninftigen Grund zu beeintrachtigen oder zu
zerstoren.

[...]

(5) Es ist verboten,

1. die Bodendecke auf Wiesen, Feldrainen, Hochrainen und ungenutzten Grundflachen sowie an Hecken und
Héngen abzubrennen oder nicht land-, forst- oder fischereiwirtschaftlich genutzte Flachen so zu behandeln,
dass die Tier- oder Pflanzenwelt erheblich beeintrachtigt wird,

2. Baume, die auBerhalb des Waldes, von Kurzumtriebsplantagen oder gartnerisch genutzten Grundflachen
stehen, Hecken, lebende Zaune, Geblsche und andere Gehdlze in der Zeit vom 1. Mérz bis zum 30.
September abzuschneiden oder auf den Stock zu setzen; zuldssig sind schonende Form- und Pflegeschnitte
zur Beseitigung des Zuwachses der Pflanzen oder zur Gesunderhaltung von Baumen,

3. Réhrichte in der Zeit vom 1. Mérz bis zum 30. September zuriickzuschneiden; auBerhalb dieser Zeiten
dirfen Réhrichte nur in Abschnitten zuriickgeschnitten werden,

4. standig wasserfiihrende Graben unter Einsatz von Grabenfrésen zu rdumen, wenn dadurch der
Naturhaushalt, insbesondere die Tierwelt erheblich beeintrachtigt wird.

Die Verbote des Satzes 1 Nummer 1 bis 3 gelten nicht fiir

1. behdrdlich angeordnete MalRnahmen,

2. MaBnahmen, die im &ffentlichen Interesse nicht auf andere Weise oder zu anderer Zeit durchgefiihrt
werden kénnen, wenn sie
a) behordlich durchgefihrt werden,

b) behdérdlich zugelassen sind oder
c) der Gewahrleistung der Verkehrssicherheit dienen,
3. nach § 15 zulassige Eingriffe in Natur und Landschaft,

52



Leitfaden Umweltbelange bei der Unterhaltung von Bundeswasserstralien

4. zuldssige Bauvorhaben, wenn nur geringfiigiger Gehélzbewuchs zur Verwirklichung der BaumaBnahmen
beseitigt werden muss.

[...]

(6) Es ist verboten, Hohlen, Stollen, Erdkeller oder &hnliche Raume, die als Winterquartier von Fledermausen

dienen, in der Zeit vom 1. Oktober bis zum 31. Marz aufzusuchen; dies gilt nicht zur Durchfiihrung

unaufschiebbarer und nur geringfiigig stérender Handlungen sowie fir touristisch erschlossene oder stark

genutzte Bereiche.

[...]

8 39 Abs. 1 BNatSchG stellt allgemeine Verbote zum Schutz wild lebender Tiere und Pflanzen auf.
Die Verbote beziehen sich auf mutwillige Beeintréchtigungen oder solche ohne verniinftigen Grund.

Die folgenden Abséatze konkretisieren diese allgemeinen Verbote. Flr Unterhaltungsmanahmen ist

8 39 Abs. 5 BNatSchG von Bedeutung. Die dort aufgefuihrten Vorschriften sind in den Unterhaltungs-
hinweisen in Teil C berlcksichtigt. Im Gesetz sind Schutzzeitrdume aufgefihrt, in denen bestimmte
Arbeiten an Gehdlzen und Rohrichten verboten sind. Hierbei handelt es sich um Mindestzeitrdume,
die die Lander erweitern konnen.

§ 39 Abs. 5 BNatSchG enthélt auch Ausnahmeregelungen. So gelten die Verbote u. a. nicht fur
behdrdlich angeordnete MaRnahmen sowie MaRnahmen, die im 6ffentlichen Interesse nicht auf andere
Weise oder zu anderer Zeit durchgefiihrt werden kdnnen, wenn sie behérdlich durchgefiihrt werden,
behordlich zugelassen sind oder der Gewahrleistung der Verkehrssicherheit dienen. Unaufschiebbare
verkehrliche und wasserwirtschaftliche Unterhaltungsmalihahmen kollidieren also grundsatzlich nicht
mit den oben genannten Verboten des Allgemeinen Artenschutzes.

Fir das Verbot, standig wasserfiihrende Graben unter Einsatz von Grabenfrasen zu radumen, wenn
dadurch der Naturhaushalt, insbesondere die Tierwelt erheblich beeintrachtigt wird, gilt die eben
beschriebene Ausnahmeregelung nicht. Erhebliche Beeintrdchtigungen des Naturhaushalts beim
Einsatz von Grabenfrasen kénnen in der Regel dann ausgeschlossen werden, wenn die Grabenfrase in
der Zeit vom 1. Oktober bis 15. Februar eingesetzt wird und mit niedriger Drehzahl nur abschnitts-
weise bzw. einseitig geraumt wird (vgl. amtl. Begriindung, BT-Drs. 16/12274, S. 114 1.).

§ 39 Abs. 6 BNatSchG schreibt fir das Aufsuchen von Raumen, die als Winterquartier von Fleder-
mausen dienen, einen Schutzzeitraum fest, in dem bestimmte Handlungen verboten sind. Dieses
Verbot, das fiir UnterhaltungsmalRnahmen der WSV relevant sein kann, gilt nicht fur die Durch-
flihrung unaufschiebbarer und nur geringfligig stérender Handlungen sowie fiir touristisch
erschlossene oder stark genutzte Bereiche.

B 7.2 Besonderer Artenschutz

8§ 7 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) — Begriffsbestimmungen
@[]
12. europaische Vogelarten
in Europa natirlich vorkommende Vogelarten im Sinne des Artikels 1 der Richtlinie 79/409/EWG;
13. besonders geschiitzte Arten
a) Tier- und Pflanzenarten, die in Anhang A oder Anhang B der Verordnung (EG) Nr. 338/97 des Rates
vom 9. Dezember 1996 (iber den Schutz von Exemplaren wildlebender Tier- und Pflanzenarten durch
Uberwachung des Handels (ABI. L 61 vom 3.3.1997, S. 1, L 100 vom 17.4.1997, S. 72, L 298 vom
1.11.1997, S. 70, L 113 vom 27.4.2006, S. 26), die zuletzt durch die Verordnung (EG) Nr. 318/2008 (ABI.
L 95 vom 8.4.2008, S. 3) gedndert worden ist, aufgefiihrt sind,
b) nicht unter Buchstabe a fallende
aa) Tier- und Pflanzenarten, die in Anhang IV der Richtlinie 92/43/EWG aufgefihrt sind,
bb) europdische VVogelarten,
c) Tier- und Pflanzenarten, die in einer Rechtsverordnung nach § 54 Absatz 1 aufgefiihrt sind;
14. streng geschiitzte Arten
besonders geschiitzte Arten, die
a) in Anhang A der Verordnung (EG) Nr. 338/97,
b) in Anhang IV der Richtlinie 92/43/EWG,
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c) in einer Rechtsverordnung nach § 54 Absatz 2
aufgefihrt sind;

[...]

8§ 44 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) — Vorschriften fir besonders geschiitzte und bestimmte

andere Tier- und Pflanzenarten

(1) Es ist verboten,

1. wild lebenden Tieren der besonders geschiitzten Arten nachzustellen, sie zu fangen, zu verletzen oder zu
toten oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur zu entnehmen, zu beschédigen oder zu zerstéren,

2. wild lebende Tiere der streng geschiitzten Arten und der europdischen VVogelarten wahrend der
Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und Wanderungszeiten erheblich zu storen; eine
erhebliche Stérung liegt vor, wenn sich durch die Stérung der Erhaltungszustand der lokalen Population
einer Art verschlechtert,

3. Fortpflanzungs- oder Ruhestatten der wild lebenden Tiere der besonders geschiitzten Arten aus der Natur
zu entnehmen, zu beschadigen oder zu zerstoren,

4. wild lebende Pflanzen der besonders geschiitzten Arten oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur zu
entnehmen, sie oder ihre Standorte zu beschadigen oder zu zerstéren

(Zugriffsverbote).

[..-]

(5) Fur nach 8 15 zul&ssige Eingriffe in Natur und Landschaft sowie fiir Vorhaben im Sinne des § 18 Absatz 2

Satz 1, die nach den Vorschriften des Baugesetzbuches zuldssig sind, gelten die Zugriffs-, Besitz- und

Vermarktungsverbote nach Mafgabe der Sétze 2 bis 5. Sind in Anhang IV Buchstabe a der Richtlinie

92/43/EWG aufgefiihrte Tierarten, européische Vogelarten oder solche Arten betroffen, die in einer

Rechtsverordnung nach § 54 Absatz 1 Nummer 2 aufgefiihrt sind, liegt ein VVerstol gegen das Verbot des

Absatzes 1 Nummer 3 und im Hinblick auf damit verbundene unvermeidbare Beeintrachtigungen wild

lebender Tiere auch gegen das Verbot des Absatzes 1 Nummer 1 nicht vor, soweit die ékologische Funktion

der von dem Eingriff oder Vorhaben betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestatten im raumlichen

Zusammenhang weiterhin erfillt wird. Soweit erforderlich, kénnen auch vorgezogene Ausgleichsmanahmen

festgesetzt werden. Fir Standorte wild lebender Pflanzen der in Anhang IV Buchstabe b der Richtlinie

92/43/EWG aufgefiihrten Arten gelten die Satze 2 und 3 entsprechend. Sind andere besonders geschitzte

Avrten betroffen, liegt bei Handlungen zur Durchfiihrung eines Eingriffs oder Vorhabens kein Verstol3 gegen

die Zugriffs-, Besitz- und Vermarktungsverbote vor.

(6) Die zugriffs- und Besitzverbote gelten nicht fur Handlungen zur VVorbereitung gesetzlich

vorgeschriebener Priifungen, die von fachkundigen Personen unter gréitméglicher Schonung der

untersuchten Exemplare und der tbrigen Tier- und Pflanzenwelt im notwendigen Umfang vorgenommen
werden. Die Anzahl der verletzten oder getéteten Exemplare von européischen VVogelarten und Arten der in

Anhang IV Buchstabe a der Richtlinie 92/43/EWG aufgefiihrten Tierarten ist von der fachkundigen Person

der fiir Naturschutz und Landschaftspflege zustdndigen Behdérde jahrlich mitzuteilen.

8§ 45 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) — Ausnahmen; Erméachtigung zum Erlass von

Rechtsverordnungen

[...]

(7) Die nach Landesrecht fiir Naturschutz und Landschaftspflege zustdndigen Behdrden sowie im Fall des

Verbringens aus dem Ausland das Bundesamt fiir Naturschutz kénnen von den Verboten des § 44 im

Einzelfall weitere Ausnahmen zulassen

1. zur Abwendung erheblicher land-, forst-, fischerei-, wasser- oder sonstiger erheblicher wirtschaftlicher
Schéden,

2. zum Schutz der natirlich vorkommenden Tier- und Pflanzenwelt,

3. fir Zwecke der Forschung, Lehre, Bildung oder Wiederansiedlung oder diesen Zwecken dienende
MaRnahmen der Aufzucht oder kiinstlichen Vermehrung,

4. im Interesse der Gesundheit des Menschen, der &ffentlichen Sicherheit, einschlieBlich der Verteidigung
und des Schutzes der Zivilbevolkerung, oder der maBgeblich guinstigen Auswirkungen auf die Umwelt
oder

5. aus anderen zwingenden Griinden des uberwiegenden 6ffentlichen Interesses einschlieBlich solcher
sozialer oder wirtschaftlicher Art.

Eine Ausnahme darf nur zugelassen werden, wenn zumutbare Alternativen nicht gegeben sind und sich der

Erhaltungszustand der Populationen einer Art nicht verschlechtert, soweit nicht Artikel 16 Absatz 1 der

Richtlinie 92/43/EWG weiter gehende Anforderungen enthélt. Artikel 16 Absatz 3 der Richtlinie 92/43/EWG

und Artikel 9 Absatz 2 der Richtlinie 79/409/EWG sind zu beachten. Die Landesregierungen kénnen

Ausnahmen auch allgemein durch Rechtsverordnung zulassen. Sie kdnnen die Erméchtigung nach Satz 4

durch Rechtsverordnung auf andere Landesbehdrden tibertragen.

[.]
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Die Vorschriften Uber den besonderen Artenschutz gelten fir besonders und streng geschiitzte Arten
(vgl. hierzu die Definitionen in 8 7 Abs. 2 Nr. 13 und Nr. 14 BNatSchG). Hinweise zur Ermittlung des
fiir eine bestimmte UnterhaltungsmalRnahme relevanten Artenspektrums sowie zum Umgang mit den
Verboten des besonderen Artenschutzes insgesamt enthélt Kapitel A 2.3.4.

Fur die verkehrliche und wasserwirtschaftliche Gewésserunterhaltung sind die in § 44 Abs. 1
BNatSchG geregelten Zugriffsverbote von Bedeutung. Die neben diesen Zugriffsverboten geltenden
Besitz- und Vermarktungsverbote sind fiir die WSV regelméafig nicht einschlégig.

8 44 Abs. 5 BNatSchG enthalt Ausnahmeregelungen u.a. fur nach 8 15 BNatSchG zul&ssige Eingriffe
in Natur und Landschaft, die unter bestimmten Voraussetzungen keinen Verstol3 gegen die Zugriffs-,
Besitz- und Vermarktungsverbote darstellen. Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinem Urteil vom
14.07.2011 (Az.: 9 A 12/10) zur Ortsumgehung Freiberg u. a. entschieden, dass diese artenschutz-
rechtliche Freistellungsklausel nicht mit dem in Art. 12 Abs. 1 der FFH-Richtlinie enthaltenen
Tétungsverbot vereinbar ist. Die FFH-Richtlinie verbietet ohne weitere Einschrdnkung jedes
absichtliche Toten einzelner Individuen der in ihrem Anhang IV a genannten Tierarten. Absicht in
diesem Sinne liegt vor, wenn die T6tung gewollt ist oder in Kauf genommen wird. Die artenschutz-
rechtliche Freistellungsklausel in § 44 Abs. 5 BNatSchG findet somit dann keine Anwendung (mehr),
wenn es zur Totung oder Schadigung von Individuen der in Anhang IV a FFH-RL bezeichneten
Tierarten kommt. In diesen Féllen ist immer eine Ausnahmeprifung nach § 45 Abs. 7 BNatSchG
erforderlich.

Da UnterhaltungsmaRnahmen in der Regel keine Eingriffe in Natur und Landschaft sind, ist die —
komplizierte — Ausnahmeregelung des § 44 Abs. 5 BNatSchG im Rahmen der Unterhaltung nicht
anwendbar (s. hierzu Erlass WS 15/526.7/2.2 vom 25.05.2012).

Daneben regelt § 44 Abs. 6 BNatSchG, dass Handlungen zur Vorbereitung gesetzlich vorgeschrie-
bener Priifungen nicht unter die Zugriffs- und Besitzverbote fallen. Diese Ausnahmeregelung umfasst
beispielsweise Untersuchungen, die im Vorfeld von FFH- oder Umweltvertraglichkeitspriifungen
erforderlich werden.

Nach § 45 Abs. 7 BNatSchG kdnnen die zustandigen Behdrden u.a. im Interesse der 6ffentlichen
Sicherheit oder aus anderen zwingenden Griinden des uberwiegenden offentlichen Interesses
einschliellich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art weitere Ausnahmen zulassen. Voraussetzung
hierfir ist, dass zumutbare Alternativen fehlen und der Erhaltungszustand der Population einer Art
nicht verschlechtert wird. Das BNatSchG verweist hier noch auf die formalen Anforderungen an die
Ausnahmegenehmigung in FFH- und Vogelschutz-Richtlinie. Die L&nder kdnnen durch Rechts-
verordnung auch allgemein Ausnahmen zulassen.

Néahere Ausfuhrungen zu den artenschutzrechtlichen Vorschriften enthalt der ,,Leitfaden zur
Berucksichtigung des Artenschutzes bei Aus- und Neubau von Bundeswasserstralien* (BMVBS
2009a).

B 7.3 Nicht heimische, gebietsfremde und invasive Arten

Das BNatSchG enthalt auch Vorschriften tber nicht heimische, gebietsfremde und invasive Arten

(§ 40 BNatSchG). Ziel ist es, einer Gefahrdung von Okosystemen durch solche Arten entgegenzu-
wirken. Entsprechende Beobachtungs- und Beseitigungspflichten treffen aber nicht die WSV, sondern
die fur den Artenschutz zustdndigen Behorden. Das Ausbringen von Pflanzen gebietsfremder Arten in
der freien Natur sowie von Tieren bedarf der Genehmigung der zustdndigen Behorden (8 40 Abs. 4
BNatSchG). Die WSV unterliegt bei der Unterhaltung diesen Ausbringungsverboten. Die Beseitigung
ungenehmigt ausgebrachter Pflanzen und Tiere kann angeordnet werden (8§ 40 Abs. 6 BNatSchG).
Eine solche Beseitigungsanordnung kann sowohl gegen denjenigen, der Pflanzen oder Tiere ungeneh-
migt ausgebracht hat (Verhaltensstorer) als auch gegen den betroffenen Grundstiickseigentiimer
(Zustandsstorer) verfugt werden. Sie kann somit auch die WSV als (privaten) Grundstlickseigentiimer
treffen.
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Es besteht jedoch keine Verpflichtung, allein aufgrund des BNatSchG — unabhéngig von einer
rechtmaRigen Beseitigungsanordnung — MalRnahmen zur Bekdmpfung invasiver Arten durchzufiihren.
Der Bund hat zwar gemal? § 2 Abs. 2 BNatSchG im Rahmen seiner Hoheitsverwaltung die Zielsetzun-
gen des Naturschutzes zu unterstiitzen. Es gibt jedoch im BNatSchG keine Vorschrift, die den Eigen-
timer verpflichtet, bestimmte naturschiitzende MalRnahmen auf seinem Grundstiick durchzuftihren.
Die Bek&mpfung invasiver Arten kann jedoch aus anderen Griinden (beispielsweise Arbeitsschutz,
Bauwerkssicherheit oder Verkehrssicherung) geboten sein oder wasserwirtschaftlichen Zielen dienen.
Hierzu wird auf die Ausfiihrungen im Kapitel C 3.10 verwiesen.

Am 01.01.2015 trat die Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 des europdischen Parlaments und des Rates
vom 22.10.2014 uber die Pravention und das Management der Einbringung und Ausbreitung invasiver
gebietsfremder Arten in Kraft. Mit dieser Verordnung wird die Bekdmpfung invasiver Arten erstmals
auf europaischer Ebene geregelt. Als ersten Umsetzungsschritt muss die EU-Kommission eine Liste
mit invasiven Arten von EU-weiter Bedeutung erstellen, gegen deren Verbreitung die Mitgliedstaaten
vorbeugende Aktionsplane erarbeiten bzw. Bekdmpfungsmalinahmen ergreifen missen. Darliber
hinaus wird das BNatSchG angepasst werden.

B 8 Gebhietsschutz

B 8.1 Gesetzlich geschlitzte Biotope

8§ 30 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) — Gesetzlich geschitzte Biotope

[...]

(2) Handlungen, die zu einer Zerstérung oder einer sonstigen erheblichen Beeintrachtigung folgender Biotope

fuhren kdnnen, sind verboten:

1. natdrliche oder naturnahe Bereiche flieRender und stehender Binnengewasser einschlieflich ihrer Ufer und
der dazugehorigen uferbegleitenden natirlichen oder naturnahen Vegetation sowie ihrer natirlichen oder
naturnahen Verlandungsbereiche, Altarme und regelmaRig Uberschwemmten Bereiche,

2. Moore, Sumpfe, Réhrichte, GroRseggenrieder, seggen- und binsenreiche Nasswiesen, Quellbereiche,
Binnenlandsalzstellen,

3. offene Binnendunen, offene natirliche Block-, Schutt- und Gerdllhalden, Lehm- und Lésswande,
Zwergstrauch-, Ginster- und Wacholderheiden, Borstgrasrasen, Trockenrasen, Schwermetallrasen, Walder
und Gebiische trockenwarmer Standorte,

4. Bruch-, Sumpf- und Auenwalder, Schlucht-, Blockhalden- und Hangschuttwélder, subalpine Larchen- und

Larchen-Arvenwalder,

. offene Felsbildungen, alpine Rasen sowie Schneetélchen und Krummholzgebusche,

6. Fels- und Steilkisten, Kistendiinen und Strandwalle, Strandseen, Boddengewasser mit Verlandungs-
bereichen, Salzwiesen und Wattflachen im Kiistenbereich, Seegraswiesen und sonstige marine
Makrophytenbestande, Riffe, sublitorale Sandbanke, Schlickgriinde mit bohrender Bodenmegafauna sowie
artenreiche Kies-, Grobsand- und Schillgriinde im Meeres- und Kiistenbereich.

Die Verbote des Satzes 1 gelten auch fiir weitere von den Landern gesetzlich geschiitzte Biotope.

(3) Von den Verboten des Absatzes 2 kann auf Antrag eine Ausnahme zugelassen werden, wenn die

Beeintrachtigungen ausgeglichen werden kénnen.

[...]

ol

Bestimmte Teile von Natur- und Landschaft, die eine besondere Bedeutung als Biotope haben, werden
durch 8§ 30 BNatSchG und erganzendes Landesrecht gesetzlich geschiitzt. Handlungen, die zu deren
Zerstérung oder einer sonstigen erheblichen Beeintrachtigung fuhren kdnnen, sind verboten.
Ausnahmen von dem Zerstérungs- und Beeintréchtigungsverbot kénnen (nur) zugelassen werden,
wenn die Beeintréchtigungen ausgeglichen werden kdnnen. Kénnen die Beeintrachtigungen nicht
ausgeglichen werden, ist eine Befreiung nach § 67 BNatSchG erforderlich. Handelt die WSV
hoheitlich, entscheidet sie hiertiber selbst im Benehmen mit der Naturschutzbehorde. Handelt die
WSV nicht hoheitlich, also bei rein wasserwirtschaftlichen MalRnahmen, muss sie ggf. bei der
zustandigen Naturschutzbehorde eine Ausnahmegenehmigung oder Befreiung beantragen.
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B 8.2 Nationale Schutzgebiete

§ 20 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) — Allgemeine Grundsatze (Abschnitt Biotopverbund und
Biotopvernetzung; geschitzte Teile von Natur und Landschaft)

[...]

(2) Teile von Natur und Landschaft kdnnen geschiitzt werden

. nach MaRgabe des 8§ 23 als Naturschutzgebiet,

. nach MaRgabe des § 24 als Nationalpark oder als Nationales Naturmonument,
. als Biosphérenreservat,

. nach MaRgabe des § 26 als Landschaftsschutzgebiet,

. als Naturpark,

. als Naturdenkmal oder

. als geschutzter Landschaftsbestandteil.

]

—m N U A WN R

Teile von Natur und Landschaft kdnnen auf unterschiedliche Weise unter Schutz gestellt werden. Die
Unterschutzstellung erfolgt gemaR § 22 Abs. 1 BNatSchG durch Erkl&rung. Die Erklarung bestimmt
den Schutzgegenstand, den Schutzzweck, die zur Erreichung des Schutzzwecks notwendigen Gebote
und Verbote und soweit erforderlich die Pflege-, Entwicklungs- und WiederherstellungsmalRnahmen
oder enthélt die erforderlichen Erméachtigungen hierzu.

Missen UnterhaltungsmalRnahmen in Schutzgebieten durchgefiihrt werden, so ist anhand der
jeweiligen Schutzgebietsverordnung zu prifen, ob die MaRnahme gegen ein Verbot verstoRt. Im
Regelfall sind UnterhaltungsmalRnahmen ausdriicklich als zulassige Handlungen in den
Schutzgebietsverordnungen genannt. Unterféllt eine Unterhaltungsmafnahme ausnahmsweise einem
Verbot und kann auf diese MaRRnahme nicht verzichtet werden, so holt die WSV im Rahmen der
verkehrlichen Unterhaltung eine Stellungnahme der Naturschutzbehérde ein und trifft die
Abwagungsentscheidung selbst. Handelt es sich um eine rein wasserwirtschaftliche Malnahme, auf
die nicht verzichtet werden kann, ist bei der zustandigen Behdrde eine Befreiung zu beantragen bzw.
eine Genehmigung einzuholen.
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B 8.3 Natura 2000

8§ 33 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) — Allgemeine Schutzvorschriften

(1) Alle Veranderungen und Stérungen, die zu einer erheblichen Beeintrachtigung eines Natura-2000-Gebiets
in seinen flr die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck mal3geblichen Bestandteilen filhren kénnen, sind
unzuléssig. Die fur Naturschutz und Landschaftspflege zustdndige Behorde kann unter den VVoraussetzungen
des 8 34 Absatz 3 bis 5 Ausnahmen von dem Verbot des Satzes 1 sowie von Verboten im Sinne des § 32
Absatz 3 zulassen.

(2) Bei einem Gebiet im Sinne des Artikels 5 Absatz 1 der Richtlinie 92/43/EWG gilt wahrend der
Konzertierungsphase bis zur Beschlussfassung des Rates Absatz 1 Satz 1 im Hinblick auf die in ihm
vorkommenden prioritaren natrlichen Lebensraumtypen und prioritaren Arten entsprechend. Die §8§ 34 und
36 finden keine Anwendung.

8§ 34 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) — Vertréglichkeit und Unzulassigkeit von Projekten;
Ausnahmen
(1) Projekte sind vor ihrer Zulassung oder Durchfiihrung auf ihre Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen
eines Natura-2000-Gebiets zu tberpriifen, wenn sie einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Projekten
oder Planen geeignet sind, das Gebiet erheblich zu beeintréchtigen, und nicht unmittelbar der Verwaltung des
Gebiets dienen. Soweit ein Natura-2000-Gebiet ein geschiitzter Teil von Natur und Landschaft im Sinne des
8§ 20 Absatz 2 ist, ergeben sich die MaRstébe fiir die Vertraglichkeit aus dem Schutzzweck und den dazu
erlassenen Vorschriften, wenn hierbei die jeweiligen Erhaltungsziele bereits beriicksichtigt wurden. Der
Projekttrager hat die zur Priifung der Vertraglichkeit sowie der VVoraussetzungen nach den Absétzen 3 bis 5
erforderlichen Unterlagen vorzulegen.
(2) Ergibt die Prifung der Vertraglichkeit, dass das Projekt zu erheblichen Beeintrachtigungen des Gebiets in
seinen fur die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maBgeblichen Bestandteilen fiihren kann, ist es
unzulassig.
(3) Abweichend von Absatz 2 darf ein Projekt nur zugelassen oder durchgefiihrt werden, soweit es
1. aus zwingenden Griinden des Uiberwiegenden 6ffentlichen Interesses, einschlieRlich solcher sozialer oder
wirtschaftlicher Art, notwendig ist und
2. zumutbare Alternativen, den mit dem Projekt verfolgten Zweck an anderer Stelle ohne oder mit geringeren
Beeintrachtigungen zu erreichen, nicht gegeben sind.
(4) Kénnen von dem Projekt im Gebiet vorkommende prioritare natirliche Lebensraumtypen oder prioritare
Arten betroffen werden, kdnnen als zwingende Griinde des iberwiegenden éffentlichen Interesses nur solche
im Zusammenhang mit der Gesundheit des Menschen, der 6ffentlichen Sicherheit, einschlieBlich der
Verteidigung und des Schutzes der Zivilbevélkerung, oder den maBgeblich guinstigen Auswirkungen des
Projekts auf die Umwelt geltend gemacht werden. Sonstige Griinde im Sinne des Absatzes 3 Nummer 1
kénnen nur berlicksichtigt werden, wenn die zustdndige Behdrde zuvor Giber das Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit eine Stellungnahme der Kommission eingeholt hat.
(5) Soll ein Projekt nach Absatz 3, auch in Verbindung mit Absatz 4, zugelassen oder durchgefiihrt werden,
sind die zur Sicherung des Zusammenhangs des Netzes ,,Natura 2000 notwendigen MalRnahmen vorzusehen.
Die zustédndige Behdrde unterrichtet die Kommission Gber das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit iber die getroffenen Malinahmen.
(6) Bedarf ein Projekt im Sinne des Absatzes 1 Satz 1, das nicht von einer Behdrde durchgefiihrt wird, nach
anderen Rechtsvorschriften keiner behdrdlichen Entscheidung oder Anzeige an eine Behérde, so ist es der fiir
Naturschutz und Landschaftspflege zustandigen Behdrde anzuzeigen. Diese kann die Durchfiihrung des
Projekts zeitlich befristen oder anderweitig beschranken, um die Einhaltung der VVoraussetzungen der Absatze
1 bis 5 sicherzustellen. Trifft die Behdrde innerhalb eines Monats nach Eingang der Anzeige keine
Entscheidung, kann mit der Durchfiihrung des Projekts begonnen werden. Wird mit der Durchfiihrung eines
Projekts ohne die erforderliche Anzeige begonnen, kann die Behdrde die vorlaufige Einstellung anordnen.
Liegen im Fall des Absatzes 2 die Voraussetzungen der Absatze 3 bis 5 nicht vor, hat die Behorde die
Durchfiihrung des Projekts zu untersagen. Die Satze 1 bis 5 sind nur insoweit anzuwenden, als
Schutzvorschriften der Lander, einschliel}lich der VVorschriften tber Ausnahmen und Befreiungen, keine
strengeren Regelungen fiir die Zul&ssigkeit von Projekten enthalten.
(7) Fur geschitzte Teile von Natur und Landschaft im Sinne des 8§ 20 Absatz 2 und gesetzlich geschiitzte
Biotope im Sinne des § 30 sind die Abséatze 1 bis 6 nur insoweit anzuwenden, als die Schutzvorschriften,
einschlieBlich der Vorschriften iber Ausnahmen und Befreiungen, keine strengeren Regelungen fur die
Zulassigkeit von Projekten enthalten. Die Verpflichtungen nach Absatz 4 Satz 2 zur Beteiligung der
Kommission und nach Absatz 5 Satz 2 zur Unterrichtung der Kommission bleiben unberihrt.
(8) Die Absatze 1 bis 7 gelten mit Ausnahme von Bebauungsplanen, die eine Planfeststellung ersetzen, nicht
fur Vorhaben im Sinne des 8 29 des Baugesetzbuches in Gebieten mit Bebauungspléanen nach § 30 des
Baugesetzbuches und wahrend der Planaufstellung nach § 33 des Baugesetzbuches.
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Natura-2000-Gebiete sind Gebiete, die nach der FFH-Richtlinie (Richtlinie 92/43/EG) oder nach der
Vogelschutzrichtlinie (Richtlinie 2009/147/EG) unter Schutz zu stellen sind. Nach Art. 7 FFH-RL
finden die Vorschriften der FFH-Richtlinie auch auf VVogelschutzgebiete Anwendung (s. dazu auch
EuGH, Urteil vom 07.09.2004 — C-127/02 — Waddenzee). Die maRgeblichen Schutzvorschriften, die
mit §8 33 und 34 BNatSchG umgesetzt werden, finden sich in Art. 6 der FFH-Richtlinie.

UnterhaltungsmaBnahmen sind im Normalfall keine Projekte im Sinne der FFH-Richtlinie. Ein Projekt
in diesem Sinne ist jede in Natur und Landschaft eingreifende MalRnahme, die zu einer erheblichen
Beeintrachtigung des jeweils geschitzten Gebietes fuhren kann.

Dariber hinaus genieRen UnterhaltungsmafRnahmen, die vor Ablauf der Umsetzungsfrist der FFH-
Richtlinie (d. h. vor dem 22.07.1994) nach nationalem Recht genehmigt wurden, Bestandsschutz und
sind keiner FFH-Vertraglichkeitsprifung zu unterziehen (vgl. EuGH, C-226/08, Rn. 48).
UnterhaltungsmaBnahmen fiir neue Ausbauzustande sind im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens
fur die AusbaumaRnahme zu prifen.

Sollen verkehrliche UnterhaltungsmalRnahmen durchgefiihrt werden, , deren Vertraglichkeit nicht im
Rahmen der Planfeststellung einer AusbaumaRnahme geprift wurde, die keinen Bestandsschutz
genieRen und die ausnahmsweise den Projektbegriff der FFH-Richtlinie erfullen, z. B. wenn sich die
Unterhaltungsmethode grundlegend &ndert, hat die WSV eine FFH-Vertraglichkeitsprifung nach § 34
BNatSchG durchzufiihren (vgl. dazu ,,Leitfaden zur FFH-Vertraglichkeitsprifung an Bundeswasser-
straRen, BMVBS, 2008). Das Benehmen mit der zustandigen Naturschutzbehdrde ist herzustellen.

Erfullen UnterhaltungsmaBnahmen ausnahmsweise den Projektbegriff, kénnen sie, wenn sie
gleichartig wiederkehrend anfallen, im Hinblick auf ihre Art oder auf die Umsténde ihrer Ausfiihrung
als einheitliche Mafinahme betrachtet und somit als ein einziges Projekt im Sinne der FFH-Richtlinie
angesehen werden. Sie bedurfen dann nur einer einzigen Vertraglichkeitspriifung (vgl. EuGH, C-
226/08, Rn. 47).

Bei der Durchfiihrung von Unterhaltungsmafnahmen in FFH-Gebieten, die nicht den Projektbegriff
erfillen, ist Art. 6 Abs. 2 FFH-Richtlinie/§ 33 BNatSchG zu beachten. Danach sind Verschlechterun-
gen und Stdrungen zu vermeiden, die sich im Hinblick auf die Schutzziele des betroffenen Gebietes
erheblich nachteilig auswirken kénnten (EuGH, C-226/08, Rn. 49). Kénnen solche erheblichen
nachteiligen Auswirkungen nicht ausgeschlossen werden, ist die MaRnahme nur zuldssig, wenn die
Ausnahmegriinde greifen, die auch fur eine FFH-Vertraglichkeitspriifung vorgesehen sind (vgl. 8 33
Abs. 1 Satz 2 BNatSchG). Wurden im Rahmen der Planfeststellung einer Ausbaumafinahme auch die
in Folge des Ausbaus erforderlichen regelméRigen UnterhaltungsmalRnahmen einer FFH-Vertraglich-
keitspriifung unterzogen, ist Art. 6 Abs. 2 FFH-RL daneben nicht anwendbar. Auf eine erneute
Prifung kann dann i.d.R. verzichtet werden. Dies gilt jedoch nicht, wenn sich die tatsachlichen
Umstande (etwa die Artenzusammensetzung) erheblich verandert haben.

Wasserwirtschaftliche Gewésserunterhaltungsma3nahmen, insbesondere solche, die sich an den Zielen
der WRRL orientieren und positiv auf die Gewésserdkologie auswirken, sind im Regelfall keine
Projekte im Sinne der FFH-Richtlinie. Fir MaRnahmen, die der Umsetzung der WRRL dienen, sieht
Art. 4 Abs. 1 c) WRRL bereits auf der Planungsebene eine Abstimmung mit den Zielsetzungen von
Natura-2000-Gebieten vor. Bestehen in einem Einzelfall Zweifel, ist das Land um eine (zwischen
Wasserwirtschaftsbehdrde und Naturschutzbehdrde abgestimmte!) Einschdtzung zu ersuchen. Lasst
sich danach nicht ausschlieRen, dass es sich bei der Unterhaltungsmanahme um ein Projekt handelt,
das geeignet ist, ein Natura-2000-Gebiet erheblich zu beeintrachtigen, ist besonders sorgfaltig zu
priifen, ob eine solche MalRnahme im Rahmen der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung tatséchlich
erforderlich ist. Kann auf die MalRnahme nicht verzichtet werden, ist die Vertraglichkeit der Mal3nah-
men nach dem nachfolgend beschriebenen Verfahren zu priifen. Die WSV hat als TdV die daftr
notwendigen Unterlagen zu erarbeiten.

Da die WSV im Rahmen der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung nicht hoheitlich (und damit nicht als
Behorde i. S. von § 34 Abs. 6 Satz 1 BNatSchG) handelt und Unterhaltungsmanahmen nach anderen
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Rechtsvorschriften keiner behérdlichen Entscheidung oder Anzeige bedirfen, greift § 34 Abs. 6
BNatSchG ein und die WSV hat die Durchfiilhrung der MaRnahme der fur Naturschutz und Land-
schaftspflege zustdndigen Behorde anzuzeigen. Diese kann die Malinahme untersagen, zeitlich
befristen oder anderweitig beschranken. Trifft sie innerhalb eines Monats nach Eingang der Anzeige
keine Entscheidung, kann mit der Durchfiihrung der MaRnahme begonnen werden.

B 9 Umweltvertraglichkeitsprifung

Verkehrliche und wasserwirtschaftliche UnterhaltungsmalRnahmen sind keine Projekte im Sinne des
Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) und bedirfen daher keiner Umweltvertrag-
lichkeitsprifung. Eine Umweltvertréglichkeitspriifung ist dann erforderlich, wenn das VVorhaben in
den Anlagen zum UVPG genannt ist. Dort sind auch Erweiterungen oder Anderungen von Vorhaben
erfasst, wenn sie festgesetzte Schwellenwerte tberschreiten oder erhebliche Auswirkungen auf die
Umwelt haben kdnnen. Bei sdémtlichen in den Anlagen zum UVPG genannten MaRnahmen handelt es
sich aber um AusbaumalRnahmen, nicht um UnterhaltungsmaRnahmen.

B10 Umweltschadensgesetz

Das Umweltschadensgesetz (USchadG) unterscheidet nicht zwischen hoheitlichen und nicht-
hoheitlichen Tétigkeiten, so dass grundsétzlich sowohl die verkehrlichen als auch die
wasserwirtschaftlichen Unterhaltungstétigkeiten der WSV in den Anwendungsbereich des Gesetzes
fallen. Da UnterhaltungsmaRnahmen im Regelfall keine erheblichen nachteiligen Auswirkungen auf
geschutzte Arten und Lebensrdume, auf Gewadsser und den Boden haben, fiihren sie gewéhnlich auch
nicht zu einem Umweltschaden im Sinne von § 2 Nr. 1 USchadG. Eine Haftung nach dem USchadG
wird daher nur duBerst selten die Folge von Unterhaltungsmafinahmen sein. Anlass zu einer Prifung
gibt es allerdings dann, wenn ausnahmsweise (s. allgemeine Unterhaltungsanweisungen 6.1.1, S. 56)
Pflanzenschutzmittel, Biozid-Produkte oder geféhrliche Chemikalien im Rahmen der Unterhaltung
verwendet werden (vgl. § 3 Abs. 1i. V. m. Anlage 1 zum USchadG).
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